Ciclos de Debates
7 Direito e Gestao Publica

Formas juridicas da Administracao Publica
e de relacionamento com o Terceiro Setor

Departamento de Articulacao Secretaria Ministério do
e Inovacao Institucional De Gestao Planejamento




‘%o, Papel |nd|spensavel do Estado
£ 'il na formulacéo de politicas,
naregulacao da competividade e

&
napromocao do bem comum da sociedade
= Desafio ao Estado:
- o Complexidade crescente dos mercados
| e das questbes sociais requer novas
P solucdes

Esgotamento das posicoes

ideologicas fundamentalistas:
desmistificacdo da premissa de oposicao entre
Estado e Mercado




Estado Democratico de Direito

Constituicao Federal, art. 1°

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissoluvel dos Estados e Muqicipios e do
Distrito® Federal, constitui-se em, Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

- a soberania;

| - acidadania;

Il - adignidade da pessoa humana;

V- 0s valores socials do trabalho e da
livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.




Objetivos do Estado Brasileiro
segundo a Constituicao Federal (art. 3°)

Construir uma sociedade livrépjusta e solidaria

Garantir o desenvolvimento nacional

Erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais

Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, Sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao




Marco da Redemocratizacao:

Constituicao Federal 1988

AConstitui-«o0o Cidad«o: centr
jgdamentais e previsao dos direitos socials

Des€@entralizacao federativa: responsabilidade
compartilhada das 3 esferas de governo

Parcerl'a Estado'e Sociedade. Cooperacao
7~

Ampliacao dos espacos de participacao social na
governamca das instituicoes e controle social




Constituicao Federal

Novos paradigmas para atuacao do Estado

Atuacao Sistémica: articulacao federativa e acao integrada
dos Trés Poderes do Estado, nas trés esferas. Investimento
em gestado federativa das politicas publicas.

Formacao de redes: parceria Estado e sociedade
Gestéao participativa. Metodos de producao de consenso.
Relacdes Estado e sociedade: nova forma de administrar

Interesses publicos.

Autonomia e controle de resultados, uso criterioso da
discricionariedade




Negessidade de readequar o marco legal
/ ~dasAdministracdo Publica

fcreto -Lei 200/67: marco legal defasado
ntralizagc&o administrativa no executivo federal

Desbalanceamento nas relacoes entre os Trés Poderes e
narelacao federativa

To

Sisteias de governanca singulares

To

Visdo de sistefias a partir do conceito de hierarquia e nao
de igteracao I decisdes compartilhadas

To

Privilegra o controle do ato/processo administrativo

To

Auséncia da participacao social na gestao de politicas
publicas




Neeessidade de readequar o marco legal

/ dasAdministracdo Publica
(. Engessamento pos-Constituicao de 88 (*)
Y Maior controle da discricionariedade, em repudio a

sberdade excessiva do periodo de ditadura

A Limitacdo das formas de atuac&o da Administrac&o
Publica (exigéncia de previsao legal para criacao de
emp'rssas; pre)a'séo da fundacao publica de direito
publico, dentre outras)

A Unﬁ"géo de regimes administrativos (de compras, de

pessoal, orcamento, dentre outros)

(*) Apesar dos inumeros avan¢cos na Administracdo Publica, viabilizados pelo texto
constitucional de 1988




Qutros aspectos dificultadores da atual acao
‘executiva do Estado:

~

A Fortalecimento de areas muito especificas da
Administracao Publica,comf or ma- «o de i

'~ excel ®°nciao

A Desmonte da estrutura administrativa do
Governo Federal (Governo Collor)

A Fraqgilizacao das funcdes administrativas/
executivas da Administracédo Publica frente as
estruturas de controle




Atuais desafios da Administragao Publica(*)
/ f
Falta de orientacao clara sobre as formas

- organizativas da administragao publica
(categorias juridicas, modelos de governanca, e
qeglmes de funcionamento)

Inseguranca juridica das formas de atuacao
dir;ta do Estado e de suas relacbes com o
mercado e com a sociedade. Judicializagao

Cni%inalizagéio do gestor publico

|neficiéncia (*) Apesar dos inimeros avancos registrados na
’ Administracdo Publica, muitos deles viabilizados

pelo texto constitucional de 1988




Formas institucionais de
atuacao do Estado na
Ordem EconOomica e na Ordem Social

Analise de categorias juridicas a partir do atual
ordenamento constitucional-legal




S Atuagéo do Estado para garantir a

Ordem Econdmica e a Ordem Social

F—un(;ao Executiva

.:gl(;éﬂ PO|I'tiC8....-'°. g De implementac&o de politica
~ “De definicéo de
direit ’ever" ’ ‘ -
: t ngao Jurisdicional
. .e solugdo de litigios

Func&o Fiscalizadora
Essa classificacao €
meramente para efeitos

De controle da agcé&o estatal - m _
didaticos e ndo é exaustiva




Atuacao do Estado para garantir a

Ordem Econdmica e a Ordem Social

Esfera
Federal [




\

Atuacao do Estado para garantir a Ordem Econdmica e a Ordem Social

[ ] ‘\‘

Nas trés esferas




Atuacao do Estado para garantir a

Ordem Econbmica e a Ordem Social

Ordem Social

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social




Atuacao do Estado para garantir a Ordem Econdmica e a Ordem Social

Fquao N Funcao
Politica gﬁ; Jurisdicional
O ()
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(*) atuam na
representacdo de -
interesses dentro da

agenda estatal

(**) Atuam na defesa

De direitos, na dimensédo °

das relacoes
capital/trabalho

Funcao ,
Fiscalizadora - | Executiva




Formas de exercicio da funcao executiva do Estado

Setor Privado: Sociedade Civil

Administracao Publica _ - !
Organizada e Atores EconOmicos

Relacoes de colaboracéo ou
_ cooperagao:
Acao direta do Estado,

por meio de orgaos e
entidades publicos

por meio de instrumentos de
fomento e parceria: contratos de

gestao, termos de parceria e
conveénios

[e100S WapIO

. Relacao interna entre
orgaos e entidades
hierarquica ou de
tutela/supervisao

RelacOes contratuais:

3 wapliOo

por meio de concessao,
permissao ou contrato (obras,
servicos, compras e alienacoes)

eo1WQouUO09d




Administracao Publica

por meio de orgaos e
entidades publicos

. Relacao interna entre
orgaos e entidades
hierarquica ou de
tutela/supervisao

Acao direta do Estado,

Setor Privado: Sociedade Civil
Organizada e Atores Econémicos

Relacoes de colaboracéo ou
cooperacao:

Aplicavel o conceito de

Nncontrapartidas
(responsabilidade compartilhada)
valores globais

RelacOes contratuais:

Aplicavel o conceito de
Apre-o00 (compr
valores unitarios

[2120S Wap.IO

3 wapliOo
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Setor Privado: Sociedade Civil

Administracao Publica _ - !
Organizada e Atores EconOmicos

parcerias

Acao indireta
do Estado,
para manter a
Ordem Social

Acao direta
do Estado,
para manter a
Ordem Social

[e100S WapIO

contratacoes

Acao indireta
do Estado,
para manter a
Ordem EconOmica

Acao direta
do Estado,
para manter a
Ordem EconOmica

3 waplio
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Administracao Publica
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Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal
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Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal



Constituicao Federal

Art. 37, caput

) o

@ o

SNe) S O o

0. = T

535 Qo S S

Q\:j 03- D.:

ol o .. ~ £n.ng .

T 9 < WS o A administracdo publica direta e
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g% SHR indireta de qualquer dos Poderes
: (a) 2 53 . .

T I_% S da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

ublico
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Autarquia
Direito Publico

onsorcio

Administracéo Direta

Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal
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Autarquia

Administracéo Direta

Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

O Poder Executivo
é exercido pelo
Presidente da
Republica,
auxiliado pelos
Ministros de
Estado

(CF, art. 76 e DL
200/67, arts. 1° e 29)

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal




CF, art. 84:

) o

Compete privativamente ao

S < RS Presidente da Republica:

2 9 o =9

S5 SIS © (dentre outras)

oo o ,r- ..

S 9 < WO o a) exercer, ¢/ o auxilio dos Ministros
TG SE= Yo . ~ .

25 SOC = de Estado, a diregao superior da
= Z B° administracao federal (inciso Il)

b) sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos
p/ sua fiel execucao (inciso V)

c) dispor sobre organizacéao e
funcionamento da administracéo
federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagao
ou extingcao de orgaos publicos e
extincdo de fungdes ou cargos
publicos, quando vagos (inc VI)

Autarquia

Administracéo Direta

Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal
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Autarquia

Administracéo Direta

c)

Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

CF, art. 84:

Compete privativamente ao
Presidente da Republica:
(dentre outras)

2 direcao superior

) regulamentacao

administracao

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal




O Presidente da Republica pode
delegar as atribui¢cdes do art. 84,
incisos VI, Xll e XXV, primeira
parte, aos Ministros, ao
Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da Uniéo.

) o

Fundacé&o Publica
Direito Publico
Consorcio Publico
Direito Privado

Compete aos Ministros de
Estado exercer a orientacéao,
coordenacao e supervisao dos
orgaos e entidades da
administracdo federal na area de
sua competéncia; referendar os
atos e decretos do Presidente da
Republica e expedir instrucdes
para a execucao das leis,

- - decretos e regulamentos (CF, art.
A EEEEEEEEE NN EEEENEEEEEEEEN 87, Parégrafo ll,lniCO, inCiSOS I e “)
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Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal
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Descentralizacao

Compartilhamento do poder

Fundacé&o Publica
Direito Publico
Consorcio Publico
Direito Privado

no exercicio de atividades e
prestacao de servigos

Autarquia
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Olhar diferente para
realidades diferentes, visando
a equidade

Empresa Publica
Subsidiaria

Poder versus controle

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal
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Administracao Publica
Indireta:
Entidades publicas

/N

Entidades deW Entidades de

Fundacé&o Publica
Direito Publico
Consorcio Publico
Direito Privado

Fundacao Publica
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direito direito
pUb”CO privado

Empresa Publica
Subsidiaria

Sociedade Economia Mista

Administracao Indireta

* Figura sujeita a polemicas doutrinarias e de jurisprudéncia. Ausente na estrutura do Executivo Federal



Organizacao e funcionamento da Administracao Publica
Brastleira - (CF - art 37 a 43, 7074, 165 a 169 e outros)

Principios Regime Geral Controle

Elementos
,  subordinados
“.  aoart. 3°da
CF

ICItapa Supervisdo ministerial,
Regime de pessoal Controle interno: CGU
(concurso, remuneragao, Controle externo: TCU

Legalidade
Impessoalidade

Moralidade estabilidad EeiElEREE fiscalizacao contabil, financeira
Publicidade outros) ceo 3 ’
A | . orcamentaria, operacional e

Eficiéncia Formatos juridicos

patrimonial, quanto a legalidade,
Cargos, funcoes e outros legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e
rendncia de receitas




Controle
Politico

Exercido pelo Congresso
Nacional sobre os atos do
Poder Executivo - CF art. 49,
incs Il Il IVeV

Controle
Externo

Exercido pelo
Legislativo sobre
todos os Poderes, via
TCU- CFart. 70a 73

Controle

Controle
Judicial

Exercido pelo Poder Judiciario sobre
0s atos da administracao publica,
sob os aspectos da legalidade e da
moralidade - CF art. 5°, inciso

LXXI || e art. 102,

Controle
Interno

Exercido pelo préprio Poder
sobre seus atos
admi ni st i RFartvid o

Sistema de Jurisdi¢cdo Unica

Controle
Social

Exercido pelo cidad&o ou
sociedade civil sobre os atos da
administracéo publica
5% incisos LXIX e LXX e art 37,
3°Aao

Controle
Primario

E a fiscalizacdo da administrag&o
Aptildica sobre $ees proprios atos
(superviséo)

CF art. 5°, inciso 35: o Poder Judiciario tem o monopolio da deciséao final.

T CF, art.

8



