Roteiro de Entrevista para a Organizagdo Supervisor a

PESQUISA CONTRATOS DE GESTAO NO GOVERNO FEDERAL

Sistemas de acompanhamento e monitoramento dos contratos de gestdo da APF: Pesquisa com os 6rgédos
supervisores signatarios de contratos de gestéo ou instrumentos similares em nome do Poder Publico
Contexto: Os Acordos de Gestdo do Ministério do Meio Ambiente foram assinados ao final de 2007, com
validade de 2008 a 2010, como fruto de elaborado trabalho de Planejamento Estratégico do colegiado de
dirigentes do 6rgdo. O Planejamento considerou tanto os 6rgéos especificos singulares (secretarias do
MMA) como as organizagfes da Administracdo Indireta vinculadas ao 6rgao (IBAMA, ICMBIo, ANA, Jardim
Botanico). As metas de cada um dos acordos explicitavam ou detalhavam metas ja constantes do PPA,
dando relevancia a quais eram mais significativas dentro do Planejamento da area.

O Planejamento Estratégico foi elaborado com base em discussdes coletivas. A primeira delas, definiu seis
temas prioritarios que, justamente por serem prioritarios, ndo esgotam o trabalho do MMA. No segundo
grupo de discuss®es, definiram dez temas de interface, que envolviam mais de uma das unidades e
incluiram algumas das atribuicdes legais (competéncias exclusivas e mandatos) em cada um dos Acordos.
No terceiro grupo de discussdes, todas as unidades conferiram as metas de todas, ajustando as interfaces
e impactos das atividades e esclarecendo as relag6es de dependéncia que tinham entre si (se uma unidade
nao desempenhasse determinada meta, outra unidade sofreria as implicagdes; ou a inclusao de uma meta
para uma unidade, significaria a inclusédo de meta semelhante para outra unidade).

Ou seja, ocorreram discussdes intensas, com alto nivel de engajamento politico, ganhos de conhecimento
em relacao ao trabalho da area como um todo, reconhecimento e validagcao das unidades, transparéncia
em relacao ao desempenho desejado e esclarecimento dos resultados esperados ndo s6 do Ministério em
relacdo as suas unidades, mas também das unidades entre si, explicitando uma viséo sistémica da area de
Governo ligada as Politicas de meio Ambiente.

Os acordos foram celebrados com as autarquias (IBAMA, ICMBIio e ANA - autarquia especial), fundagdes
(Jardim Botéanico) e Secretarias (SBF - Secretaria de Biodiversidade e Florestas, SAIC — Secretaria de
Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental -, SEDR — Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel, SMCQ — Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, SRHU — Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e SFB — Servigo Florestal Brasileiro).

Criaram sistema de acompanhamento para monitoramento das metas (MAP), em meio eletrénico, com as
subdivisfes tematicas e as metas de desempenho. Os Acordos deveriam ser ajustados anualmente, em
reunibes semelhantes as do Planejamento Estratégico.

No entanto, os acordos néo traziam sanc¢des em caso de descumprimento. Era implicito que o ndo
cumprimento de metas acarretaria em “repasses de contingenciamento” em maior magnitude para os ndo
cumpridores. Ou até mesmo, em casos mais sérios, poderia implicar em substituicdo de dirigentes.

Mas no inicio de 2008 o Ministério do Meio Ambiente passou por um grande turnover de seus dirigentes, a
comegar pelo posto da Ministra Marina Silva, que havia assinado os acordos como contratante e passando
por vérios dos dirigentes que haviam assinado como contratados. Os acordos ficaram sem sustentacéo
politica e o sistema construido para acompanhar a execucao do Planejamento Estratégico e dos Acordos
ficou sem uso. A nova gestdo do MMA nao incorporou os Acordos feitos, bem como ndo achou necessario
rever o Planejamento Estratégico e repactuar com os novos dirigentes usando o mesmo tipo de
instrumento.

Por outro lado, os acordos néo tinham institucionalizac@o do ponto de vista legal, pois na verdade traduziam
e explicitavam metas do PPA. Os extratos foram publicados no Diario Oficial, o que garantiu publicidade,
mas nao efetividade. A intencéo era delegar, inclusive autonomias possiveis, para cobrar os resultados.
Previam ainda que seria criada Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo em instrumento legal (Portaria)
posterior, o que nao foi feito, dada a desmobilizagdo politica que ocorreu em seguida a assinatura dos
Acordos.

A experiéncia do MMA revela o quanto € importante a conjungdo apoio politico/base legal para a
sustentacao de Acordos feitos no &mbito interno das pastas. A descontinuidade politica e administrativa
criou obstaculos instransponiveis para o processo de responsabilizacédo via Acordos.

Cabe ainda registrar a critica em relacdo ao descolamento do PPA em alguns casos. Se o PPA fosse mais
aderente a realidades das unidades, o Planejamento e a explicitagdo do Planejamento ndo seriam
necessarios. E se a avaliagdo do PPA fosse mais baseada nos resultados efetivos, e nao na execucao
orcamentaria ou na auditoria de procedimentos, 0 MMA n&o precisaria dos Acordos.



1. Caracterizacao da Organizacdo Supervisora

Denominacgéo da Organizacao Supervisora: _Ministério do Meio Ambiente
Administracdo Direta: X
Administracdo Indireta: O Especificar:

O o6rgdo tem organizag¢des vinculadas? X Sim O N&o

Numero de organizagdes vinculadas: IBAMA, ICMBIio, ANA, Jardim Botanico.

NUmero de contratos de gestdo ou instrumentos similares que supervisiona: O

Nao tem O

3. Ordenamento juridico e normativo sobre contratos de gestéo ou similar

Legislag8es, normas e/ou orientagdes utilizadas no contrato de gestdo ou em instrumento similar:

Lei 11.284/06, art. 67 (aplica-se somente ao | Relacione as leis,

contrato da SFB).

normas

elou

orientagfes

especificas utilizadas (anexe coépias apenas dos
documentos especificos)

Contrato de gestao ou similar com 6rgaos ou
entidades do Poder Publico:

Ha leis, normas e/ou orienta¢g8es especificas sobre contratualizagéo para o setor de atuacdo?

O Sim (Anexar copia das leis, normas e orientacdes especificas para o setor de atuacgao)

Nao

Ha normas e/ou orientagdes especificas (ou similares tais como cartilhas, manuais etc) emitidas pela
organizagéo supervisora sobre a conducao do processo de contratualizagdo interno?

O Sim (Anexar copia)

Nao

6. Itens Do Acordo de Gestao

* Responder por blocos de contratos a depender da resposta do item 2, pagina 1.

Os Acordos de Gestdo apresentam as seguinteslagessenciais:

Sim Estédo bem definidos?
Sim | Ndo | Deveriam
melhorar
Objeto e finalidade; sim sim
Plano de trabalho contemplando objetivos, metas de desempenho, | ndo
indicadores de avaliacdo e prazos de execucéo;
Demonstracdo de compatibilidade entre o plano de trabalho e a | ndo
programacao do PPA,;
Medidas de ampliagdo da autonomia gerencial, or¢gamentaria e | sim sim
financeira;
Vigéncia; sim sim
Condicdes de revisdo, renovacao e resciso; sim sim
Forma e métodos de acompanhamento e avaliagdo da execugdo do | sim néo
contrato;
Direitos, obrigacdes e responsabilidades dos administradores; sim sim
Procedimentos que assegurem a ampla divulgagdo dos termos do | ndo
contrato e dos relatérios e pareceres de acompanhamento e avaliagdo;
Unidade e instrumentos de acompanhamento e avaliacao. sim sim
Penalidades e sancdes para os casos de descumprimento sim sim
Incentivos para o caso de cumprimento/superacéo ndo
Outro — Especifique nao




6.1 Qualidade dos objetivos, metas e indicadores

Em sua avaliagéo, os objetivos e metas séo desafiadores?

Sim

As metas cobrem todas as atividades da supervisionada ou parte considerada essencial?

Sim

Atividades importantes ficaram de fora do Contrato? Dé exemplos:

nao.

Normalmente, séo feitas modificacdes durante a vigéncia dos contratos? Como ocorrem? D& exemplos:

nao

Em sua opinido, os indicadores estdo bem definidos e correspondem ao que deve ser monitorado? Dé
exemplos:

sim. Ex: recuperar e instalar 11 sistemas de dessalinizacdo de aguas subterraneas.

Os indicadores sédo facilmente aferidos ou exigem esforcos extras? (por ex. elaboracéo de dados primarios,
alimentacao de sistemas de informagéo “extras”) Dé exemplos:

Sao facilmente a verificaveis. Vide ex. acima
Além dos indicadores, existe outro tipo de fonte de verificagdo para as metas? Especifique: sim, sigplan
Os objetivos/metas/indicadores j& sofreram alteracao (tanto para mais quanto para menos)? néao

O Sim X Nao

6.2 Prazos e Vigéncia
Qual o periodo de cobertura do contrato?
01 ano O 2 anos X 3 anos O 4 anos O Outro. Qual?

Quem assina o Contrato? (Funcdes)
Os dirigentes maximos dos 6rgaos/unidades (Ministro e Secretério, ou Ministro e Presidente da Autarquia)

6.3 Orgamento
Em que acéo/programa ficam alocados os recursos destinados & organizagdo supervisionada?

Programa 1305, Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradagéo
Ambiental

Nos casos de contrato de gestéo com 6rgéos ou entidades do Poder Publico, qual a avaliagé@o geral sobre a
eficiéncia das entidades supervisionadas apos a efetivacdo do contrato de gestdo? (Nivel de execugéo;
ampliacdo orgcamentéria ou financeira; qualidade do gasto; flexibilidade para composi¢cdo orgamentéria com
outras fontes etc.)

NAO HOUVE AVALIACAO

Em sua avaliagdo, em caso de contingenciamento:

0 Os contratos de gestéo ou similares NAO sé&o afetados

0 Os contratos de gest&o ou similares sdo afetados. Nesse caso, 0 que acontece? H4 repactuagdo?

Ha repactuacao caso a caso.



6.4 Autonomia gerencial, orcamentaria e financeira

NNos casos de contrato de gestdo com érgdos ou entidades do Poder Publico (intra-governo), qual o papel
do 6rgéo supervisor na identificagéo e viabilizagdo de autonomias?

O papel é auxiliar na identificagdo das a¢des que podem receber autonomia, negociar e priorizar as agdes
que podem receber autonomia, e monitorar/ avaliar a obtengéo de resultados pactuados.

Existe algum tipo de autonomia designada para a instituicdo supervisionada? N&o, s6 as deferidas em lei.
0O Sim O Néo

Que tipo? [Gerencial-administrativa (planejamento, compras/contratos), orcamentario-financeira, recursos
humanos, outras] Especifique: casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Qual o amparo legal dessas autonomias? (Anexe copias): 8.112/93

Nos casos de contrato de gestdo ou similar com entidades do terceiro setor, existe algum tipo de beneficio
designado para a instituicdo supervisionada? (cessao de bens, cessao de servidor, etc)

0O Sim O Néo

Que tipo?

Nos casos de contrato de gestao ou similar com entidades do terceiro setor, existe algum tipo de obrigacao
designada para a instituicdo supervisionada? (compras, procedimentos, etc)

0O Sim O Néo

Que tipo?

Qual o amparo legal dessas obrigacdes? (Anexe copias)
Ha inovag8es neste campo que poderiam ser implementadas? Quais?

Quais vocé acha necessarias?
Conhecimentos e habilidades da equipe de acompanham  ento e monitoramento

(Pontue de
0a10)

Conhecimentos e habilidades

Conhecimento sobre as prioridades e estratégias da organizacdo Supervisora e do Governo; | 10

Conhecimento sobre o contexto de atuagdo e o0 “negdcio” das unidades supervisionadas 10

Conhecimento e sobre a estratégia da(s) supervisionada(s)? 7
Conhecimento de metodologias de planejamento estratégico; 9
Dominio e uso adequado dos sistemas de informacéo necessarios; 9
Conhecimento do conjunto de leis, normas e procedimentos envolvidos; 10
Capacidade de negociacao e solucéo de conflitos; 10
Capacidades de orientar sobre os temas ligados a contratualizacéo; 9

Capacidade de articulagcdo e interlocucdo interna e externa sobre as questdes relevantes | 10
para o adequado funcionamento das supervisionadas

Capacidade para sugerir e construir inovacdes nos sistemas/mecanismos de informacéo; 7

Habilidade para trabalhar com base em indicadores e demais informacdes quantitativas, | 7
inclusive sobre informacdes orcamentarias;

Senso de responsabilidade e entendimento sobre a relevancia do trabalho de monitoramento | 8
de resultados;

Conhecimento adequado sobre os modelos institucionais existentes/em debate na AP | 8
brasileira (Adm. Direta; Autarquias; Fundacdes, Agéncias Reguladoras, Agéncias Executivas,
0S, OSCIP, Fundacao Publica de Direito Privado etc.)

Conhecimento adequado sobre metodologias de avaliagdo de desempenho institucional; 10

Capacidade para produzir relatérios de acompanhamento necesséarios e adequados aos | 10
diferentes publicos;

Capacidade de comunicar e dar retorno para os diferentes publicos (imprensa, legislativo, | 8
sociedade civil);

Outras, especifique:




Quais atividades deveriam ser desenvolvidas pela eq

contratos de gestéo

Atividades Relevancia
da atividade
(de 0 a10)
Obtencao/sistematizacdo de informacdes 10
Acompanhamento da evolucéo dos indicadores 9
Orientacé&o técnica 10
Articulac&o interna e externa 9
Contato com a comissédo de avaliacédo 9
Fiscalizacdo do contrato 9
Negociagdo/renegociacéo de itens do contrato 10
Encaminhamento de problemas/solugfes 10
Proposicéo de instrumentos normativos 10
Divulgacéo/publicizacéo dos resultados 7

Outras. Especifique:

7.5 Sistema de informacéo:

Existe registro das informacg@es referentes aos contratos? Sim

Quais os principais grupos de informagfes sdo acompanhados?
(por exemplo, agenda de reunides, agenda dos relatérios, termos aditivos, metas, indicadores,)
Todos os listados, mais os temas prioritarios e de interface.

As informacdes séo centralizadas? Sim
O registro das informagdes esta sistematizado? Sim

Tem base eletrdnica? Sim, sistema MAP

Permite comparacgfes entre metas e/ou ao longo do tempo? Sim

uipe de monitoramento dos

As reunides sdo acompanhadas e registradas (se e quando acontecem)? Sim

Trata-se de sistema especificamente desenvolvido para o monitoramento, ou é parte de um sistema geral?

Comente: Especifico

Em caso de desenvolvimento/aperfeigcoamentos do sistema de monitoramento, o trabalho é feito por:

X Equipe interna

O Servigos terceirizados

0 Outra composicao:

Como o registro ou o sistema € alimentado?

8. Controle Social e atores externos

Ha um 6rgdo responsavel pela coordenacéo geral dos contratos de gestdo? Qual: B
AVALIACAO SOBRE O TRABALHO DA SEGES EM RELAGCAO A CO NTRATUALIZACAO:

Esse drgado central tem exercido as atribuiges abaixo?

Atribuicdes

Tem exer cido? Relevancia
Nun Baix
ca a
Sem Alta
pre 0€>5

0€->5




1. Propor legislagdo e normas infra-legais sobre contratos de 0 5
gestdo (e similares), assim como as alteragBes legislativas e

normativas necessarias.

2. Orientar os 6rgéos e entidades contratantes sobre o processo 1 5
de contratualizagéo.

3. Participar do processo de negociacéo dos contratos de gestéo 5 5
ou similares

4. Participar como interveniente nos contratos firmados. 5 5
5. Participar das insténcias de acompanhamento e avaliagdo dos 5 5
contratos firmados.

6. Acompanhar e avaliar as experiéncias de contratualizagédo 0 5
existentes.

7. Difundir o resultado das avaliacdes realizadas. 0 5
8. Participar do processo de identificacdo de areas, setores e/ou 5 5
unidades potencialmente aptas a firmarem contratos de gestéo;

9. Sensibilizar e mobilizar os 6rgéos e entidades para formas de 5 5
contrato de gestéo.

10. Oferecer suporte aos 6rgdos e entidades contratantes no 5 5
processo de acompanhamento e avaliacéo.

11. Promover e difundir o conhecimento sobre o tema, por meio de 0 5
pesquisas, seminarios, capacitacao etc.

12. Promover a capacitacdo os agentes da contratualizacao. 0 5
13. Reunir, organizar e divulgar informagfes existentes sobre os 5 5
contratos.

14.Promover a articulacdo e a cooperacao institucional com outros 0 5
estados e o0 governo federal sobre o tema, para apoio e troca de

experiéncias.

15. Promover a articulagdo e a cooperagdo institucional com os 0 5
governos municipais sobre o tema, para apoio e troca de

experiéncias.

16. Outras — Especificar

9. Avaliagdo Geral

Apoio Politico
Em sua opinido, qual a importancia do assunto na pauta dos dirigentes da Supervisora? Comente:

Deveria receber um alto garu de priorizacao.

Na sua opinido, os contratos de gestdo ou similares sdo bons instrumentos para a gestdo de parcerias?
Sao excelentes instrumentos de gestdo, desde que haja mecanismos de divulgac@o de resultados ou de
penalidades de modo que se crie uma cultura de comprometimento com a entrega dos resultados

contratualizados.

Indique aspectos que poderiam servir como referéncias para outras organizagfes supervisoras:

Indique aspectos que poderiam ser aperfeicoados:

Penalidades, acompanhamento e a divulgag&o poderiam ser aperfeigcoados.

Em sua opinido, considerando o conjunto de elementos acima, a tendéncia da contratualizagdo de
resultados deveria ser declinante ou ascendente?

Em seu Ministério: deveria ser ascendente.

No restante do Governo Federal: também deveria ser asceendente.




Muito obrigado!



