CARTORIOS E FUNDACOES DE APOIO!
Introducéo

Este texto trata de dados e informacdes refereassservicos notariais e de registro e as
fundacdes de apoio, em complementacdo aos estwgdzados pelo Departamento de
Articulagdo Institucional da Secretaria de Gestilwesas OS, OSCIP e SSA, diferentes formas
de relacionamento e de parceria do governo corsiadame civil organizada.

A primeira parte é dedicada aos estabelecimenttariais e de registro, as atividades que
desempenham, legislac&o que regula esses serdga®e quantitativos.

A segunda parte traz informacdes sobre as Fundag@eApoio, legislacdo, estimativa e
principais problemas identificados.

A pesquisa valeu-se de dados secundarios oriuredpestjuisa bibliografica e fontes oficiais.
| Parte — Os estabelecimentos Notariais e de Regist

Os cartérios ou serventias extrajudiciais sdo ediesolaboracdo que prestam servicos de
utilidade publica & sociedade e que, por seu canétbeido _ natureza privada da organizagéo e
utilidade publica dos servicos prestados _ equips@ ao que se convencionou chamar, na
atualidade, terceiro setor.

A funcdo notarial estd associada a evolucdo doéciesy e dos contratos e seu desempenho
ocorre na esfera da realizacdo voluntaria do dir€tnotario molda juridicamente os negoécios
privados a fim de que se adecuem ao sistema jantjente.

Por sua vez, a funcado registral complementa a tumgdarial. No que tange aos registros,

destaca-se a relevancia dos registros civis, qugp@m a funcdo de prova documental da

situacao juridica dos individuos. Fundamenta-spuldicidade dada a terceiros e ao Estado dos
fatos e atos da vida social, geradores de diratabrigacdes. Os registros de nascimento,
casamento e obito sdo de extrema relevancia pdieeito da familia e das sucessoes, assim
como fonte de estatisticas que subsidiam a forraalee politicas publicas.

Registra-se, na literatura, a origem comunitaris $krvicos notariais e registrais. O crescimento
populacional, a expansdo das atividades comereiascomplexidade engendrada no tecido
social ensejaram adaptacfes nas praticas de Ealizte negocios. Maiores exigéncias de
seguranca juridica nas transacdes entre os indwidevaram a gradativa substituicdo do
testemunho pessoal verbal por instrumentos form&sses documentos, inicialmente, eram
elaborados por particulares que dominavam a esartia entdo restrita a poucos. Em algumas
culturas, estes profissionais, mais tarde, torna@rfuncionarios publicos destinados a dar fé

publica aos atos lavrados.

De acordo com fontes histéricas, as funcbes n@tat@miam sua origem entre 0S egipcios,
mesopotamicos, fenicios, cretenses e hebreus,tiljgauam a escrita para registrar sua historia
e 0s atos juridicos. Sob a influéncia desses pomogrofissdo de notario ou tabelido,

! Estudo elaborado por Sheila Maria Reis Ribeir@ni@ do Departamento de Articulacéo Instituciatel
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento.
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propriamente dita, teria surgido em Roma, entreguido e o terceiro séculos depois de Cristo,
seguindo a evolucao das relacdes juridicas.

No Brasil, a coloniza¢do do territorio foi toda dotentada pelos registradores reais aos quais
competia anotar em livros especiais tudo o0 que tac@anna nova terra para informacdo a
Portugal. O trabalho desses profissionais erazagidi de acordo com as normas vigentes na
Metropole, que perduraram até apos a independéncia.

Com o a consolidacdo do direito imobiliario brasilepor meio da Lei da Terra de 1850, em
substituicdo as sesmarias, e com a criacao do €&tigercial Brasileiro, também nesse ano, as
funcdes notariais e registrais acompanhando a @#oldo direito e das instituicbes no Brasil,
sofreram transformacdes. A partir de 1851, esseges passaram a ser fiscalizados pelo Poder
Judiciario.

Ja no que diz respeito ao registro civil, iniciai@e era realizado pela Igreja_ “registro do
vigario” _ e somente ap0s a proclamacdo da Re@jldmm a separacdo oficial entre estado e
igreja, passou aos cartorios.

Desde a proclamacdo da Republica, os cartoriosnforatéria de competéncia dos Estados
federados, prevista sua regulagéo nas respeatigasd organizagao da Justica.

Registra-se uma tentativa de estatizacdo dessegosesob a égide da Constituicdo de 1967. Por
meio da Emenda Constitucional n° 7, de 13 de dbril977, foi instituido o concurso publico e
transferida a Unido a competéncia para legislaresob tabelionatos, além dos registros publicos
ja previstos. Apés cinco anos sem eficacia, novaritla foi editada: EC n° 22 de 29 de junho
de 1982, remetendo a legislacdo estadual, do Didtederal e dos territorios, as regras de
provisdo dos cargos, respeitada a classificacagdaobin concurso publico.

A Constituicdo Federal de 1988 mais uma vez alteroelacionamento entre cartérios e Poder
Publico ao instituir a delegagédo desses servigesjante aprovagdo em concurso publico, e ao
redistribuir as competéncias relativas aos regstigis e servicos notariais entre Unido e
Estados. A Carta dispde verbis :

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro s#iercidos em carater privado, por delegagéo
do Poder Publico.

8 1.° Lei regulara as atividades, disciplinaraspoasabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e défimirfiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciério.

8§ 2.° Lei Federal estabelecera normais gerais direacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3.° O ingresso na atividade notarial e de ragidapende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventjaef vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogé&o por mais de seis meses”.

O artigo 236 foi regulamentado pela Lei 8.935/1984 disciplinou o exercicio das atividades
notariais e registrais: por meio da definicdo dagdades correspondentes; da delegacédo das
respectivas func¢des pelo poder publico; da redlizale concurso para provimento de cargos e



da fiscalizacdo pelo Poder Judiciario estadual Bjoda autonomia de gestdo administrativa e
financeira dessas organizacdes, dentre outras.

De acordo com a referida Lei, esses servigos padena) de registro de notas; b) de registro de
contratos maritimos; c) de protesto de titulosg@yegistro de imdveis; e) registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas; f) registis das pessoas naturais e de interdicdes e
tutelas; g) de registro de distribuicao.

Cartérios nao tem personalidade juridica. Os nmtéei registradores publicos sao detentores de
fé publica e executam atividades e atos, previanestabelecidos em lei, por delegacédo do
Estado. A relagdo com o Poder Publico da-se poumitateral da Administracéo, o que gera
obrigacdes aos delegatarios (obrigacdo extracoatjae responsabilidade perante terceiros.
Como servico publico delegado, o Estado respondéjétiva e diretamente pelos danos
causados por estes. Os executores de servicoadetggntretanto, sdo responsaveis por falhas
na execucdo de seus atos, seja por omissao, sejmpleservancia das normas juridicas e da
formatacdo dos atos lavrados por eles ou sob segadi, devendo, no caso de danos a terceiros,
responder pelos prejuizos causados.

A criagdo, extingdo, desmembramento, organizagéotél dos oficios notariais e de registro é
de competéncia dos tribunais de justica estadusesppdem fazé-lo por ato administrativo
normativo.

O Cadastro de cartérios editado pelo Departamemtolntbrensa Nacional, em 1972, e
organizado pelo Servico de Estatistica Demografitaal e Politica do Ministério da Justica, de
entdo, registrava a existéncia de mais de 7000razstaté 1970. (QUINTANILHA: 1981).
Levantamento recente realizado pela Secretaria ef#8G junto a Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica_ fonte: baseldeéos gerada a partir do Cadastro de Cartorios
do Brasil, informagfes disponiveis até outubro 208 _ mostra que existem 23.057
estabelecimentos que prestam servicos notariais eegistro no Brasil. Esse segmento de
atividade emprega 40.652 trabalhadores, confornt®sdala Relacdo Anual de Informacgbes
Sociais —RAIS de 2007 e do Cadastro Geral de Eragosge Desempregados- CAGED,
setembro de 2008, do Trabalho do Ministério ddaitzo e Emprego.

O cruzamento dos dados de populacéo e distribuiedses estabelecimentos por regido mostra
que h& uma concentracdo de cartorios nas regidepofulosas.

QUADRO | — Populagéo, n° de cartorios e participagd no PIB nacional por regido

i CENTRO
Regido NORTE |[NORDESTE OESTE SUDESTE SUL Total
Populagido 14623316 | 51534406 13222854 7787312( 26733595 1839872091
% PIB Nacional 5 13 9 57 16 100
N° de Cartérios 1598 6231 2290 8942 3996 23057

Fontes: IBGE — PNAD 2007; Cadastro de Cartérios doiBmag.2008/ Ministério da Justica.

Entretanto, esses dados desagregados por uniddéeddeacdo demonstram que ndo ha uma
correspondéncia direta entre populacdo e quantidadstabelecimentos notariais e registrais, e



0 nimero de atribuicdes que desemperfh@bserva-se, também, que os maiores indices de
sub-registro concentram-se nos estados menos @ogulo

2 As atividades de registro séo reguladas pelad8i985/1994. Em geral, os cartérios ndo sdo esljEemios, ha
uma relativa divisdo de trabalho mas, em regrapatam atribuigdes. De acordo com dados do Caddstro
Cartorios do Ministério da Justica, listam-se apisges atribuicdes : nascimentos, acidentes dsitcd
casamentos, Obitos, interdicdes e tutelas, distidoextrajudicial, notas, registro de contratosititaos, registro de
imoveis, registro de titulos e documentos, regisivi de pessoas juridicas, escrivania civel, gregoentes,
escrivania criminal, contador, partidor, depositdmiiblico, distribuidor, infancia e juventude, milo especial civel,
juizado especial criminal, fazenda publica, avaiadamilia, execuc¢des penais, jdri,acidentes alealho, registros
publicos, protesto de titulo.



QUADRO Il - Populacao por unidade da Federacgéo, ¢#orios e indice de sub-registro

Unidades da ~ L. Total de Sub-

~ Populacao N° de Cartorios oo :
Federacéao Atribuicoes registro
DF 2.455.908 207 329 3,209
GO 5.647.03b 1173 4009 12,900
MS 2.265.274 397 1377 10,6009
MT 2.854.642 513 1551 12,700
AC 655.38% 120 308 10,400
AM 3.221.939 170 1307 17,400
AP 587.311 45 254 33,309
PA 7.065.578 523 2223 15,8009
RO 1.453.756 219 610 19,1009
RR 395.725 37 143 40,109
TO 1.243.62) 484 1518 29,100
AL 3.037.103 374 1472 30,309
BA 14.080.654 2161 6831 24,500
CE 8.185.28p 921 4101 20,200
MA 6.118.99% 358 2104 22,700
PB 3.641.395 692 2210 15,8009
PE 8.485.386 849 3037 12,000
Pl 3.032.42] 315 2823 33,500
RN 3.013.740 329 1775 19,7009
SE 1.939.426 232 941 23,800
PR 10.284.503 1738 533( 0,609
RS 10.582.840 1394 4924 4,009
SC 5.866.252 864 2865 -1,500
ES 3.351.669 676 2228 14,400
MG 19.273.506 3673 10533 17,000
RJ 15.420.375 1391 3248 5,000
SP 39.827.570 3202 10087 -1,400
Total 183.987.29 23057 7813¢

Fontes: IBGE — PNAD 2007; Cadastro de Cartdrios doiBrast.2008/ Ministério da Justica.

Il Parte — FundacgGes de Apoio

Fundacbes de Apoio séo instituicdes de direitogaiay sem fins lucrativos, criadas com a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisain@ns extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico as instiiies federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Essas entidades séo regidas pelo Cédigo Civil Bhasi sujeitas a legislacao trabalhista e a
fiscaliza¢do pelo Ministério Publico.



As legislacbes que regulam essas entidades saa: °18.958, de 20 de dezembro de 1994, o
Decreto N° 5.205, de 14 de setembro de 2004 e tarRomterministerial N° 3.185, de 14 de
setembro de 2004.
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A contratacdo dessas entidades é realizada nosgedm inciso Xl do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, ou seja com dispensa de licitacdo, prazo determinado de interesse das
instituicdes federais contratantes.

E obrigatério o prévio registro e credenciamentdviinistério da Educac&o e no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, podendo este ser renovasadla dois anos.

As referidas entidades sao obrigadas a observagisidcdo federal que institui normas para

licitagbes e contratos da administracdo publickereates a contratacdo de obras, compras e
servicos; na execucao de convénios, contratasgd@s e/ou ajustes que envolvam a aplicacéo
de recursos publicos.

A prestacdo de contas dos recursos aplicadosiéad®es 6rgaos publicos financiadores.

Podem contratar as fundacdes de apoio:sUniverssddederais, faculdades, faculdades
integradas, escolas superiores, centros federadwmcao tecnoldgica vinculados ao Ministério
da Educacéo.

Para efeito de contratacdo dessas entidades craamide atividades de apoiprojetos de
ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento udcistital, cientifico e tecnoldgico,
gerenciamento de projetosde ensino, pesquisa, extensédo e de desenvolvinecenitifico e
tecnoldgico.

De acordo com a legislacdo, as fundacbes de apmierfo celebrar outros contratos e
convénios com entidades compativeis com a finadidkebsa instituicdo expressa em seu plano
de desenvolvimento institucional. No que diz regpai pessoal, as fundacdes de apoio podem
contratar pessoal ndo integrante dos quadros tituigdo apoiada, em carater complementar,
sendo vedada a contratacdo para fins de prestacsgr\dcos de carater permanente;

Os membros da diretoria e dos conselhos das fuadalg apoio ndo poderdo ser remunerados.
E permitido aos servidores das instituicdes apsiastam prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais,
ocuparem cargos de diretoria.

E admitida a participacéo de servidores das ingliés federais apoiadas a titulo de colaboracéo
esporadica em projetos de sua especialidade, garssibilidade de concesséo de bolsas.

Pontos Polémicos sobre as Fundagbes de Apoio- polém ser resumidos no trecho do
Acordéao 2731/2008 —TCU, transcrito abaixo:

“As principais Questdes de Auditoria estudadasriraef@-se aos instrumentos de parceria
utilizados nesse relacionamento (contratos e caoosgrao controle exercido pelas IFES e pelo
Ministério Publico, a efetividade dos ressarcimsenés IFES pelo uso de seus recursos, a
legalidade das bolsas concedidas quando da pagémpde servidores nos projetos de parceria,
aos mecanismos alternativos para essas bolsastidasrorcamentarias de transferéncia de
recursos para a IFES e destas para as fundagpesfen, as possibilidades oferecidas pela Lei
de Inovacédo Tecnoldgica nesse cenario de relaciemtam



O conjunto de achados desta FOC revela a persst@&a vitalidade das distorcbes que
corroem, com maior ou menor intensidade, os pildoesiarco regulatério preconizado pela Lei
n°® 8.958/1994, que informa o relacionamento da$ IE&n suas fundacgdes de apoio:

a) a prética da contratacao direta de fundacoepdie tem subvertido as hipéteses de dispensa
de licitacdo previstas no art. 1° da lei de regénmin especial pelo uso elastico do conceito de
desenvolvimento institucional;

b) a fiscalizacdo exercida pelas curadorias dedgies dos ministérios publicos estaduais €
fragil,

c) os achados demonstram, ainda que residualmementratacdo de fundacdes de apoio néo
credenciadas no MEC/MCT por universidades federais;

d) as fundacdes de apoio, em regra, ndo tém olggens procedimentos previstos na Lei n°
8.666/93 nas contratagdes por elas efetivadas ejat@s desenvolvidos com esteio na Lei n°
8.958/1994;

e) sao frageis, quando ndo inexistentes, os mecaside transparéncia e de prestacdo de contas
dos contratos/convénios firmados pelas IFES cors sumlacdes de apoio;

f) os achados evidenciaram a debilidade do contfirtddistico e de gestéo

das fundacbes de apoio pelas instituicdbes apoiadas auséncia de regras claras de
relacionamento que possibilitem a efetividade desterole;

g) os gestores tém desprezado as deliberacdes @msadas 6rgdos de controle interno e
externo;

h) os requisitos de participacdo dos servidoresimstguicoes federais contratantes tém sido
desvirtuados pela alocagdo continuada de servidtassFES em projetos, com a percepgao
perene de bolsas e a caracterizacéo de contrag@esta servicos;

i) 0 pessoal contratado para os projetos tem sidibamvezes deslocado para o exercicio de
atividades permanentes ou inerentes aos planasrgescdas IFES, configurando a terceirizacao
irregular de servicos (burla a licitacdo) e a cataitdo indireta de pessoal (burla ao concurso
publico);

j) o instituto do ressarcimento pelo uso de bensewicos proprios da instituicdo federal

contratante tem sido constantemente solapado st#tetecimento de percentuais fixos de
remuneracao e pela retencdo de valores em convasligs das fundagdes de apoio (fundos de
apoio institucional);

K) persiste a pratica irregular de empenho de sesupara fundacdes de apoio, com dispensa de
licitacdo, com o0 objetivo de assegurar a execugioedursos transferidos intempestivamente
para as IFES ao final do exercicio financeiro.”



QUADRO Il - QUANTITATIVO DAS FUNDACOES DE APOIO C REDENCIADAS EM NIVEL FEDERAL - 2008

~ . AT Des. Artes, Cultura, Des. Meio Inf.

i e e Reele, Iy Agropecuario Cidadania Amazobnia Ambiente | Incompleta el LI
AC 1 1
AL 1 1
AM 2 1 3
AP 1 1
BA 7 1 1 1 10
CE 2 2
DF 4 2 3 9
ES 4 1 5
GO 1 1 1 3
MA 3 1 4
MG 20 2 6 1 1 1 4 35
MS 4 3 1 8
MT 3 3
PA 2 2 4
PB 3 1 4
PE 2 2
PI 3 1 4
PR 3 1 4
RJ 9 4 3 1 17
RN 3 3
RO 2 2
RS 10 2 3 2 17
SC 7 2 9
SE 1 1
SP 5 5 8 1 19
TO 1 1
total 104 18 33 2 4 1 2 1 7 172

Fonte:Secretaria de Educacéo Superior-MEC.
Nota:(1) Para efeito de classificacéo por areadosidara a atividade predominante e o setor appiad
(2) Ensino, Pesquisa, Extensdo, em gel@EFETS foram classificados na area de educacéo;
(3) Hospitais Universitarios foram clagsiflos na area de saude.
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