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1. Introducao

O Direito Administrativo, estruturado a partir dancepcéo e Estado como

instituicdo que, desde o seéculo XVIIl, se pde comsetancia hegemonicale



organizacdo da racionalidade politica e soc¢iaem, nos dias atuais, passando por
profundo processo de mudar{@ARBOSA, 1998)

O reconhecimento de novas esferas de poder e,tsobreo movimento de
superacdo das dicotomias Estado-sociedade e piymiiamo revelam a absoluta
insuficiéncia das matrizes juridico-administrativesdicionais para suportar as tensdes
contemporaneas.

No Brasil, alguns juristas comMEDAUAR (1992) e MOREIRA NETO
(1997:183-194%, entre nés, os Professores Pedro Paulo de Adriritla, José Alfredo
de Oliveira Baracho e Paulo Neves de Carvalho pereen essas perplexibilidades e,
nas licdbes do cotidiano de seu magistério, vémréidde os administrativistas sobre o
anacronismo de seu conhecimento, impactado pelemah: autoridade-liberdade;
verticalidade-horizontabilidade; Estado forte-demama; poder estatal-cidanania;
Estado-sociedade; Estado-consenso social; pubktatal-publico ndo-estatal; Estado-
mercado; processo-resultado; meio-finalidade; cotesflexibilizac&o.

MOREIRA, Juiz Federal em Goiania, em recente defdsadissertacdo para
obtencéo de titulo de mestre em Direito Administcapela UFMG, tratando do tema
“Tendéncias do Direito Administrativo” e vislumbdm mudancas radicais, revelava
profunda inquietacdo em face daqueles mesmos dileque convulsionam lineares
equilibrios e consensos (1998).

E, de fato, ja podemos perceber um fosso abist& ag antigas teorias acolhidas
Nos manuais e na jurisprudéncia e a demanda daestasmpo campo da realidade.

Particularmente, devo revelar meu desaponto e miamhglstia diante da
persisténcia da légica do Direito Administrati@atoritario, quando, de pincel na méao
diante da lousa, devo demonstrar a relacdo questsdetece entre o Estado e o
administrado por forca do ato administrativo tipieonada me ocorre para substituir,

com sucesso, a metafora por todos aprendida — o foog de chapéu empinado, dedo



em riste tracejando seta verticalizada na diregamehino fragil que timidamente acata
sem poder maior de oposicao.

O certo € que estamos diante de um Direito Admatigsb que procura Nnovos
caminhos no plano da normatividade, da doutringudsprudéncia e do cotidiano das
relacbes da Administracdo, acenando com novas agufdormulas, concepcdes e
conceitos. O processo de mutacdo, contudo, é apesiasante e deve merecer
aprofundada atencdo da comunidade juridica.

MODESTO, um dos principais assessores da RefornmairAstrativa, faz um
alerta bastante enfatico no sentido de que devaewsatitude aberta de animo
desarmadadiante da mudanca, lembrando a responsabilidadardta em relacéo as
novas figuras, tendo em vista que,

“operando com o0 objeto linglistico, socialmente dicionado, ira apresenta-lo ao
dominio publico, mediante decisao interpretativenagesultado do seu proprio labor.”
(1997: 3)

Se assim €, 0 que comunico sobre o instituto dagrracdes Sociais € 0
resultado de uma deciséo interpretativa e o qudag@é um jogo de linguagem para
veicular essa decisao.

Por outro lado, secundando Pontes de Miranda, afi®DESTO ndo ser
possivel interpretar com antipati@ acrescenta que a simples simpatia ndo basta
(IBIDEM) .

Estou atenta a essas adverténcias, e certa, tanmdengue a compreensao
responsavel dos arranjos juridicos ha de pressugertoda a trama que os envolve.

Proponho-me, assim, um esfor¢o preliminar no cadgwdormulacdes politico-
filosoficas para a leitura posterior das prescscdermativas acerca do tema, o que de

algum modo podera contribuir para a interpretag@oaada qual deva desenvolver.



2.Cenario

O temaOrganizacfes Socigi€onquanto supostamente confinado em um campo
estreito de cogitacdes, nao dispensa trataments alangente para que se busque o
cenario que circunstancia essas novas instituctatds, se recapitulem as tematicas de
fundo a que se ligam e para que bem se apercebamnms esquadrinhados pela
chamada Reforma Administrativa quando acolhe o mestoumento de gestao.

Na tentativa de tracejar essa moldura, e sem pitoptds apresentar um arranjo
criativo, resgato aqui, em tons pouco ideologizadosrise multifaria e profunda, que,
partindo da superacdo da dicotomia publico-privamo da transicdo das idéias
tradicionais da civilizagdo ocidental, assentadasmo paradigmase denunciando
nitidasnotas de fracassdo Estado no plano da governabilidgd#ainterrelacdo com a
sociedadeda relagdo com o mercado, no plano da gestaonedrativa e no sistema
juridico, potencializa nova conformacdo das estastipoliticas, econdmicas, sociais,
juridicas e administrativg @ARACHO, 1997).

A visdo de macrocenario, que a seguir registramiyecorte interno, revelara um
desenho semelhante ao da chamada Crise do EstasiteBo, sintetizada nas mesmas
vertentes politica, econbmica, social, administeatie juridica e consequentes
desdobramentos. Em todas elas, um questionamerttalcacerca do papel do Estado.

Por segmento de estrutura, essas mutacOes evigeseiapor diversas
manifestagoes.

As estruturas politicas convivem conerése de tipologias de Estadainda mais
agravada com quebra de modelos socioeconémicos dominantes,lathmsia matrizes
ideoldgicas consolidadas, por isso mesmo, com a perspectivareengenharia do
Estado,em funcao de um novo papel, tensionando as didesissm torno do Estado

Liberal, do Estado Minimo, do Estado Socialista, Ekiado Social de Direito e do



Estado Democratico de Direito; com desilusao histéricaquanto aos projetos
idealizados para os modelos de Estado eriisas a este como grande reprodutor de

desigualdadescom acrise de governabilidadearcada pela quebra da credibilidade dos

mandatarios, com forte reacdo a representacdo,tuaceld a discussdo sobre a
legitimidade; com a confusdo das esferas publiggiveada a revelar que nada € téao
publico e nada é tao privado a ndo permitir a daiebiacaqIBIDEM) .

Essasuperacdo da dicotomia publico-privado quebra o opmiio estatal sobre a
politica, abrindo espaco a sociedade civil, o que , porveza leva a unguadro de
hesitacOes e dificuldades dos govermens face das matrizes de autoridade e deciséo,
vulneradas pelas pressdes para descentraliza@alelizacéo de podgiiBIDEM) .

A sociedade, por outro lado, revela um franco estd@l mutacdo a partir da
propriadensificacdo de seu conceitomo sistema complexo, o que reflete em outras
estruturas.

A proposito, registr®LIVEIRA (1997) :

“As teorias contemporaneas (...) estdo colocandoxeque as
bases filoséficas da tradicional Teoria do Estadg fa medida
em que buscam fundamento em teorias sociais missicadas

gue procuram refletir acerca da hiperdiferenciacadas
sociedades complexas atuais.”
E lembra:

“Para as teorias da sociedade civil e da democrac@mo as
avancadas por Jurgen Habermas, had que se reconspar um
lado, tanto um conceito de sociedade civil que séoeduza ao
mercado, quanto, por outro lado, um conceito deraspublica
gue ndo se reduza ao Estado, em que processosasmsesejam

encarados de modo mais ampl@.BIDEM)

Assim, a sociedade, sqierspectivaessencialmentdinamica,revela a arritmia

permanente entre 0 aparato estatal estatico extlonte a realidade a ela imanente, cada



vez mais complexificada. Essaciedade democraticeoloca-se, por sua veperplexa
diante datendénciade crescente organizacawos individuos paraaptacdoda forca da
burocracia estatal e, a0 mesmo tempo, diante deripr@sgotamento da ldégica
participativa, pela descrenca nos resultados. De outra pasa,sesiedade, dividindo o
espaco na politicaparadoxalmente, correduplo risco de abrir flanco a privatizacéo
do espaco ou de deixar que se reforce, pelos nsmeasiformais de participacdo, o
proprio monopolio do Estado sobre esse campo. Assithesafio €, por um lado, o
perigo da estatatizacadas esferas de participacdo, como os conselhoassasiacoes,
com a mera substituicdo de agentes e, por outda,coiacao de clientelas e formacéao
de feudos e carté{€CARVALHO NETTO, 1998).

De qualquer modo, é inegavel que a crise da saiéedaidencia a verdadeira
mudanca de paradigma que a coloca como espac@diecpo do publico, aflorando em
seu seio interesses privados e interesses publicos.

As estruturas econdémicas assimilam as tendénciasudéializacdo sinalizando
profundas alteracbes nas relagbes internacionaia erdem interna dos paises. S&o
marcadas peleealocacao de eixos decisionatsgue se da em funcdo deorganizacao
espacial das atividades econdmicas, e refletem a indebnigiecorrente da
desterritorializagcdo de economia®mo implicacdo d&gica dos oligopdlios mundiais
e da revolucéo tecnologicMELLO, 1996). Nessa seara, repercutem, principalmente,
as diretrizes de integracédo de economias, de flzabdo de mercados e de relagdes de
trabalho. Ndo é sem razdo que CARVALHO NETTO afirrsar a economia
contemporaneameramentevirtual, abandonando o lastro do ouro, do dolar, para
assentar-se na ilus&d 998).

O aparelho estatal, ao seu turno, mostra-se defamadface da velocidade das

mudancas, que desatualizam estruturas e métodos.



O anacronismo do aparelhamento em termos de ordadé& gestdo e
racionalidade técnica distancia progressivamenteEstado do padrdo de respostas
demandadas no cenario das sociedades poOs-indsstiigper complexas para
atendimento de interesses metaindividuais relativesferas cada vez mais abrangentes.
A crise, assim, revela-se, sobretudo, na forma dieirastracdo, comprometida pelas
sensiveis disfungdes da burocracia. Crise do dirAiemergéncia de novos paradigmas,
essencialmente a superacéo da dicotomia publivadgwj revoluciona o direito em seus
conceitos, chamando-o a novas funcdes, em espeeialfegracao social. Desafia-o no
sentido da busca de sliagica processualdefinida dinamicamente sobre a linha da
adaptabilidade a realidade. A perspectiva da addgdipologia democratica de Estado,
gue busca nova conformacéo do exercicio da auttgigablica, nova relacdo Estado-
cidadao e nova identidade para a Administracaontappara anecessidade de que a
normatividade se ajuste a realidade subjacente meio de processo legislativo ou
interpretativo como resposta a estimulante tensg®rmanéncia e mutacao
(CARVALHO NETO, 1998). Desafia-o, também, no sentido do reconheciment d
espacos publicos como arenas de conselmsus de discussdo do Estado e esferas
publicas mais amplgsiABERMAS, 1996).

3. Reforma de Estado

A esse quadro de incertezas tem-se buscado respomuereformas de Estado,
consoante verifica-se pela recorréncia de expedgricansformadoras em varias partes
do mundo.

Sustentam esses processos idéias estruturantespalimente na esteira da
confusdo de esferas, fen6meno em cujo bojo se @de cesposta a afirmacdo de um

espaco publico pertinente a sociedade e ao Estadmpreendido este como uma



especial dimensdo daquelblessa ampla esfera, a cada segmento é reservadb pa
proprio(HABERMAS, 1996).

Nesse contexto, tem-se, por um lado, por exengl@tomada ao primeiro
plano, da filosofia politica, da subsidiariedaderingipio assentado na Enciclica
Quadragésimo Ano, adotado pela Lei Fundamentalale é8pelo Tratado de Mastricht
A perspectiva de compreensdao e aplicacado dessggiomas relacdes Igreja-Sociedade,
Estado-Sociedade e naquelas afetas ao federalisgeresa alternativa desejavel de
garantia de autonomia das esferas, sustentangossedo supletoria dessas grandes
instituicdes em relacdo as menoresque impde ordem limitativa a acdo das grandes
esferas, isto €, a hegemonia dessas, e rompe ddéaaparalisante de inépcia das
formas de sociedade mais simples para a constedsuas solucOe®BARACHO,
1997)

Conjugando diversas idéias, que gravitam em toenonda mesma centralidade, o
reconhecimento de esfera publica da propria soded4OREIRA NETO (1997:184-

185)defende a necessidade da Reforma da Contituigdielgiconsidera como uma

Veja também sobre o tema a obra especifica do.autor

“camisa-de-forca arremedo tupiniquim de constituicao dirigentetestra, “entre as
linhas de orientacdo dessa reversédo, espelhandwwes tendéncias institucionais
vislumbradas na perspectiva do Estado, que secdestalespolitizacdo, aparecendo
entrelacada de varias maneiras com a pluralizagdanteresses, a subsidiariedade e a
delegacdo social; para assentar as bases justigelidto Estado do novo milénio.”

Por despolitizacao entende
“a eliminacdo do conteudo politico desnecessariodegsdes relativas a interesses
publicos que podem ser tomadas com vantagens pes &tnicos ou comunitarios.”
(IDEM: 185)



Segundo o destacado administrativista, 0 princéipressa-se pelas seguintes
nogoes:

“(...) despolitizacdo combina-se com a pluralizaghss interesses, (...)
também com a subsidiariedade, pois o nucleo desteipio consiste
em reconhecer a propriedade da atuacdo dos corpomis sobre os
corpos politicos no atendimento de interesses gersd passando
cometimentos a estes depois que a sociedade, endiseusos niveis
de organizagdo, vier a necessitar de sua atuacausidiaria. Este
principio aponta, assim, para a delegacdo sociamooforma de
devolver a sociedade organizada todas as atividages ndo obstante
serem de definitivo interesse publico, possam disgreo tratamento
politico-burocratico nem exijam ordinariamente o pego do
aparelho coercitivo estatal.llDEM: 185-186)

Outra alternativa reconstrutiva tem sido a de reehgria constitucional, que tem

lugar, sobretudo, na Europa, especialmente na,ltatiolhendo &€onstituicdo em sua
dindmica, em seus aspectos funcionais, tendo em viEstado Comunidade. Isso em
substituicdo a concepcao de Constituicdo como ne&rgunto normativo estatico e
institucional manejado pelos métodos e sistemasdeqguridicos.Essa abordagem leva
a discussaaconstitucional para o plano da realidade socigboetanto,para além dos
horizontes tedricos, 0 que projeta o desenvolvimedds proprias virtualidades e
potencialidades da Constituicdsem a necessidadade de sua constante alteragéd for
(BARACHO, 1997).

OLIVEIRA, analisando a tendéncia do constituciosralb moderno, sintetisa:

"O Direito Constitucional vigente, na medida em ,quemo
Direito moderno, é marcado pela tensédo entre fddide e validade,
nas suas dimensodes interna — positividade X préteds legitimidade
— e externa — realidade politica X autocompreensdanativa do

Estado Constitucional, € iluminado pela Teoria BRo#.”



Por outro lado, mostra que a Teoria da Constityicdmo dogmatica geral do
Direito Constitucional, deve superar a abordageid¢ronal que parte do Estado como

centro da sociedade, cabendo-lhe:

“assumir os desafios colocados pelas teorias juddi
contemporaneas, assim como pelas teorias politecaka sociedade
atuais (...), reconstruir a compreensao normatisakstado de Direito,
do Estado Constitucional, como institucionalizagdddica de canais
de comunicacdo publico-politica acerca de razbeasaéf morais,
pragmaticas e juridicas propriamente ditas, queoiréonformar e
informar o processo legislativo de justificacdo e processo
jurisdicional de aplicacdo imparcial do Direito dewraticamente
fundado, bem como uma Administracdo Publica destlerd#da e
participativa, e que garante assim, a abertura pama esfera publica
mais ampla em que atuam 0S movimentos sociais eml."ge
(IBIDEM)

BARBOSA, pesquisador do Instituto Lumen/PUC, a@alto o debate travado
durante o Seminario “Sociedade e Reforma”, pronwvipgelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARIBmM cpersonalidades
internacionais, para discussao da realidade e ¢@ré@s que orientam o0s atuais
processos de restruturacdo do Estado, destacasagm de Clauss Offe, professor
aleméo, e Boaventura Santos, sociologo e professdoimbra (1998).

Mostra a convergéncia de ambos no pontsufseracao da dogmatica do Estado
Minimo, j& que apelam, os dois, por um Estado fortetipale burocraticamente, sem
gue Ihe possa projetar aprioristicamente um tamadéal. Segundo eles, ediciéncia
politicado Estado leva em conta seu papeagente organizador da negociacgoanto
a distribuicdo do poder, e a eficiéncia burocratiteaduz-se comaacionalidade
administrativa para efetivar o que se estabelecematraticamente no jogo politico
(IBIDEM) .

1C



Sustentam, entretanto, esses cientistas propasséanbe divergentes para solucéo
da crise.

OFFE vislumbra unmovo pacto socialcuja negociacao deve-se dar pracesso
politico dinamico, articulandoconcomitantente, e sem excluséo, as trés foetasiais
— Estado — mercado — comunida@ANTOS critica a posi¢céo de Offe, por entender
comoinviavel a renegociacao de que participem agentesituacao desigual de poder.
Segundo ele, esse pacto deve ter como pressupiggtaldade entre as instancias, o que
nao ocorre em face gasicao de privilégio do mercad8ustenta, entéo, rainvencao
solidaria e participativado Estado. PropdeBstado como novissimo movimento social,
pelo qual a sociedade civil faz frenteci@scente mercantilizacdo das intermediacfes
politicas E, ainda, referindo-se a um quadro de desigualdassinala SANTOS que
essa priorizacdo da articulacdo Estado-Sociedade rédo se destina a oprimir 0s
agentes do mercado, mas justamente a instituiualgade implicita na proposicao do
movimento reformisttAPUD. BARBOSA, 1998)

4. Reforma do Estado brasileiro

Diante dessas consideracOes, resta indagar solfogca que propulsiona a
Reforma do Estado brasileiro: a logica do mercadda interrelagdo daquele com o
mercado e a sociedade ou a diretriz da reconstismlétaria e participativa como fruto
da mobilizac&o social?

A proposito de identificar os tracos desse procesmrmista patrocinado pelo
Governo Federal do Brasil, OFFE sugere a sua coafgdo ao perfil de mudancas
intentadas em paises da Comunidade Européia (CBEBdamente na Alemanha, que

estao apoiadas nessa relagao trilateral Estadociedsale — comunidade (1998).
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Contudo, ndo basta identificar os componentes de$sgéo, consoante a lucida
adverténcia do pesquisador da PUC-MG a partir eféextes de OFFE e SANTOS:

“E necessario uma maior transparéncia no sentidcesglicitar quais
sdo as articulacdes privilegiadas no contexto daahtembate
politico.” (BARBOSA, 1998)

E certo que se busca, entre nds, uma prevalénaigedmado a definir até o0 modo
de gestédo da administracdo. Com efeito, ndo se @odkar a inspiragdo americana no
tocante a Reforma Administrativa brasileira, peasaml concebida segundo a
metodologia gerencial ou de resultados, que transphlalores e racionalidades da seara
do mercado para o seio do Estado. O discurso bfioaGoverno, a todas as letras,
ressalta esse traco nas medidas intentadas, dequedw vocabulario administrativo ja
assimilou novos verbetes, como cliente-qualidadelyio, entre outros, e a cultura
administrativa vem incorporando a nova filosofia.

BRESSER PEREIRA, em artigo intitulado “Administratie Social”, afirma ser a
atual Reforma Administrativa gerencial e social-deratica.Gerencial porque busca
inspiracdo na administracdo das empresas privadasgocial-democratica porque o
Estado tem a obrigacao moral de garantir os dirgismciaig1997:7).

Nesse sentido, sustenta:

"(...) os servigos sociais no Brasil continuardser garantidos pelo
Estado. A educacdo de primeiro e segundo graus saide

continuardo a ser direitos universais; mas a suacexao devera ser
realizada por organizacdes publicas ndo-estataidjdades sem fins
lucrativos, de direito privado, voltadas para oangésse do publico.”

(IBIDEM)
Na mesma linha, em sua intervencdo na Conferér@@g fovos caminhos da

América Latina: Estado, mercado e equidade”, BREESBEREIRA defende nao sar

reformaneoliberal, poisi\do pretende apenas retirar o Estado do mer¢agdambém,
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assegurar a governangaqueleque continuara responsavel pela protecéo dos diseit
sociais e sera adequado ao capitalismo globalizdol&éculo XX(1996).

As tentativas reformistas, entre nés, apresentarass#m, por meio de mudanca
constitucional voltada para a ruptura com a aditnagdo burocratica, enquanto no
plano infraconstitucional, procura-se instrumegtajio de principios e diretrizes de
despolitizacao, atuacao subsidiaria e participagéounitaria, consoante formulagdes ja
assentadas pelo constituinte originario e assiadadu conformadas em novos
paradigmas.

Inegavel, pois, a proposta do Estado no sentidobdan, de se articular com a
sociedade, ainda que, para esse campo, queira &rapenpetitividade e a administracéo

gerencial e ndo a logica da solidariedade.

5. Contrato de gestdo como instrumento gerencial

No tocante ao enfoque da ruptura com a Administrdmdrocratica, relevante
inovacdo da Reforma Administrativa é introduzidéopeat. 37, 8§ 8°-, da Constituicdo
Federal, que traz para o plano constitucional ardigdo “contrato de gestdo” —
mecanismo de sustentacdo da administracdo pota@ssil—, que se constituira valvula
de flexibilizagdo de dispositivos que incidem diraente no campo de autonomia de
orgaos e entidades. Novas institucionalidades adtrativas vao ser estruturadas a
partir dessa figura, como as Agéncias Regulat@rias Organizacdes Sociais, embora o
referido dispositivo constitucional nao se refirasaas diretamente.

LIMA (1996:28) registra a seguinte nocéo acerca da especie:
“... Contrato de gestdo é um instrumento gerenmalyinado da
administracdo por objetivos, também denominada athtnagdo por

resultados ou administracdo sistémica por objeteassultados.”



N&o se trata de mecanismo novo. Ja era encontcdddenominacdes diversas
(contrato de empresa, contrato de plano, contratprdgrama, contrato de objetivos,
contrato de qualidade ou contrato de desempenhsegondo pos-guerra em diversos
paises da Europa.

RAMOS, especialista em politicas publicas e geg@eernamental do MARE,

comentando a experiéncia internacional e nacianaantratualizacapafirma:

“Dentre as opcdes de reforma do servigo publico tiume se verificado
em todo o mundo, cresce, em popularidade, a expatagdo em torno

da assim chamada contratualizagéo (1997:84).
Sustenta que esse
“movimento pode ser entendido como uma incorporagde (chamadas) criticas
neoliberais em prol da necessidade de um compantamempresarial autbnomo em
certas esferas de GovernBIDEM)

Localizando a origem dos contratos de gestao,®olos diversos, registra:
“Possivelmente  a primeira manifestacdo da chamada
contratualizacaotenha ocorrido, paradoxalmente, em um pais de
forte tradigdo burocratica: em 1967 o relatériadNecomendou,
como forma de se enfrentar o alto grau de inefatg&rdas
empresas publicas francesas, cada vez mais depesdda
subsidios governamentais, @ntratualizacdodas relacbes de
supervisao entre Estado e emprg$aIDEM) .

Comentando a importancia de tais contratos no psocele reformulacdo do

sistema de planejamento francés, conclui que
“0 movimento pelacontratualizacédma Franca visa, de fato, viabilizar a manutengéo d
presenca do Estado na economia, pois este é urdefiste tradicao estatal: a regra foi

entdo modernizar para nao privatizgtDEM:85)
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Jana Gra-Bretanhacom a expanséao do setor publico empresarial, fosrato
resposta a necessidade de reconstrucéo do possgerauriu-se o modelo ao final da
década de 70 com a deteriorizacdo dos servicoscpsabA saida foi a privatizacdo e
nao adocado de contratos de gestdo com empresadaiestao setor produtivo
(IBIDEM) .

Assim, diferentemente, no caso britanico, a comale#acdo ganhou campo no
seio da Administracado Publica com o objetivo deur@da administracao centralizada,
caracterizando-se como um modelo em trés dimens@esoante lembra RAMOS,
apoiado em licdo d&BRUCIO (1996):

“a) a extensao das relagfes contratuais no fomaéeto de servigos
pUblicos entre o setor publico, o setor privadowlointario nao-
lucrativo, criando uma nova estrutura de pluralisnstitucional,
contraposta ao antigo modelo de monopadlio estatal,

b) extensdo das relagdes contratuais para dentreetdo publico,
envolvendo descentralizacédo, delegacao e mecanidmqgsasi
market;

c) desenvolvimento de contratos de qualidade estygrovedores
de servicos e consumidores/client¢dDEM:85)

No Brasil, registra-se precaria experiéncia, aipde 1986, em S&o Paulo, e, no
ambito federal, especialmente a partir da Lei 82%6, de 22 de outubro de 1991, que
“autoriza o Poder Publico a instituir o Servico @bcAutdbnomo Associacdo das
Pioneiras Sociais e da outras providéncias.”

Agora, com a Emenda Constitucional n® 19/98, ¢rumsento gerencial ganha
énfase na relacdo do Estado com as agéncias eeecigi Organizacdes Sociais,

podendo ser assim definido em sentido estrito:



“O contrato de gestdo € um compromisso institudi@mare o
Estado, por intermédio de seus ministérios, e urtidae publica
estatal, a ser qualificada como Agéncia Executiea, uma
entidade nao-estatal, qualificada como Organizaacial.”

(LIMA, 1996:36)

Analisando o instrumento que viabiliza o Plano dbligizag&o, sustentam alguns
gue o instrumento abriga tipico convénio, ja qudigge, no sentido da convergéncia de
interesses, acordo de mutua colaboracéo.

Em termos préticos, sob a oOtica do Estado, é utrumento de implementacéo,
supervisdo e avaliacdo de politicas publicas; dagde vista da entidade contratada, €

um instrumento de gestao estratégica, ja que dita@ sua acao.

6. Setorializacédo do Estado e programas especificos

Destarte, 0 que se percebe € o0 desenvolvimento rogramas especificos
assentados em “contrato de gestdo” e em outrosnisetas, em cujopapersvéem-se
reticuladas ora matrizes relacionais Estado-Sodedara Estado-Mercado, ou ainda as
relativas aos seus nucleos internos de poder,de@eordo com a moldura que abriga os
diversos setores de abordagem pelo Estado, a salodg0 estratégico encarregado das
funcdes estatais basicada definicdo das leis, concepcdo de politicadigagynacleo
de atividades exclusivas do Estado dependentesdier ple império; nucleo de servigos
nao exclusivos ou competitivgsra o qual se proteja a atuacdo concorrente dolds
da sociedade civil por meio das organizacdes ntags e privadas, e que €, também,
denominado terceiro setonucleo de atividades econdmicas destinadas ao rmerca
(FLEURY, 1997:197; RAMOS, 1997:82-83)
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O modelo de administracdo projetado para o nuck@tégico é o burocratico,
aplicando-se aos demais os métodos gerenciaislesl{zara eficiéncia e produtividade.

Programas especificos guardam coeréncia com egsssiticacdo dos nucleos.
Nesse sentido, programas de privatizacdo buscarmarret Estado das atividades de
mercado, diminuindo a intervencdo em seara de euan@rograma de criacdo de
agéncias executivas € a tentativa de resposta andende melhoria do padrdo de
gestao, pelo Estado, de suas atividades exclugivagrama de desburocratizacdo esta
voltado para a flexibilizagdo e simplificacdo dgis#acdo administrativa e das matrizes
de acdo do poder publico com vistas a implantagdmuldanca gerencial nos diversos
setores; programas de qualidade e de participagadoidhddo séo destacados como
condicdo de eficiéncia; e, por fim, o programa dblipgizacdo voltado para o terceiro
setor traduz-se no reconhecimento de papel puldednstituicdes privadas sob o
tratamento de Organizacdes Soc(8IFAS, 1998)

MODESTO identifica, na pluralidade de reformas eomgoraneas de Estado,
diretrizes comuns que ele reine em um quadro dSiogulo de referéncias, do qual se
extraem sinalizacbes pertinentes as diversas edaci®d Estado, entre as quais a
constituida por esse e a sociedade (1997:2).

Desse quadro inferem-se, também, objetivos ecom@misociais, politicos e
gerenciais da Reforma. Essa direciona-se, sob ageef social, para 0 aumento da
eficiéncia dos servicos sociais e para a intedgé@p na prestacdo de servigos e
ampliacdo do acesso e, sob a Gtica politica, ppeatecipacdo da cidadania na gestao da
coisa publica, para o estimulo a acdo social cadimie para a coordenacdo das

pessoas politicas no implemento de servicos sdtizisM: 3) .

6.1. Publicizac&o por meio de organizacdes sociais
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As Organizac¢fes Sociais aparecem como mecanismasidénicdo do modo de
intervencao publica no ambito social, desafiadas tpdas aquelas expectativas do
Governo no referido campo social. A alternativajgieo a transferéncia de atividades
nao-exclusivas ou competitivas desenvolvidas palado para o terceiro setor, ou a
publicizacédo de atividades executadas por esseses®gs sociais, reconhecendo-lhes
condicdo de agentes de uma esfera publica né@lestaestadores de servicos
garantidos pelo Estado ou operacionalizadores tldcps publicas sociais. Por meio
delas, pretende-se, portanto, enfatizar a relagfalB-Sociedade.

O Plano Diretor da Reforma, ao discutir o chamadmgima de publicizacéo,
explicita que, por ele,

“(...) transfere-se para o setor pubico nado-estatadenominado terceiro setor, a
producdo dos servicos competitivos ou nao-exclesd® Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e Sociedade pardirenciamento e controle.”
(1995:9)

Ao Estado sera reservada a condicédo de reguladprowedor daqueles servicos.
Contudo, nada impede que ele atue simultaneameonte @&s organizagbes, na
permanente perspectiva da subsidiariedade.

Essa parceria, segundo os idealizadores da Refemvalvendo a presenca do
ente estatal no campo de prestacdo dos servigosltasmneamente com as instituicoes
nao-estatais e privadas, justifica-se tendo enma\gsie 0s mesmos relacionam-se com
direitos sociaisgarantidos pelo Estade possueneconomias externaglevantes cujos
ganhos n&o serdo agregados aos servicos pela smpke de mercaddMARE
1998:10)

Ao seu turno, compondo o jogo linguistico dos afidores do Plano da Reforma,

vé-se, no paragrafo inaugural do texto oficial dARE sobre as organizagdes sociais,
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gue aabsorcdo de atividades sociais pelo terceiro sd&m ocorrido de forma
expressiva nas democracias contemporaneas,o
“um movimento que € portador de um novo modelo dmifiistracdo Publica, baseado
no estabelecimento de aliancas estratégicas estagldce sociedade, quer para atenuar
disfuncbes operacionais daquele, quer para maxinmgaresultados da acao social
geral.” (1998:7)

Fazendo certa apologia ao modelo, BRESSER PEREIRA, artigo
“Administrativa e Social’, comenta a experiéncia derganizacbes Sociais na Gra-
Bretanha, onde s&o chamadgsangos (quasi-auto nomous non governamental

organizations)afirmando:

“A partir da transformagdo dos hospitais estataiagleses em
organizacoes sociais e da adocdo de um sistemayjdast mercado”,
levando-os a competir pelas verbas publicas, o dwali Health
Service (que é publico nado-estatal) tornou-se usiesia de alta
eficiéncia. Ele custa por habitante/ano o equividea metade do
sistema de saude francés (que é estatal) e a ugo @0 sistema

americano (que é privado).” (1997:2)

6.1.1 Objetivos

Colocam-se como desdobramentos dos grandes olgjetvaehamado Programa
de publicizacdo, por meio d&rganizacbes Sociaisonsoante vé-se do documento
oficial do MARE sobre a matéria:

* Dar nova abordagem aos servi¢os publicos soc@igerspectiva de melhores
resultados.

» Transferir para o setor publico ndo-estatal ogigas ndo exclusivos executados

no ambito estatal.



* Lograr maior autonomia e flexibilidade em modeéo atiministracdo gerencial
na prestacéo de servigos.

* Viabilizar a agao publica com mais agilidade eanaicance.

 Enfatizar o cidad&o-usuario como destinatariordatpcéo e agente de controle.

 Fortalecer praticas e mecanismos que privilegigrarticipacdo da sociedade na
formulacéo e avaliacdo do desempenho das Orgaeg&ziriais.

» Estimular o controle social da prestacao de sesvigiblicos.

» Estabelecer maior parceria, baseada em resulfmitgados mediante contrato
de gestao, entre o Estado e a sociedade.

* Aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos.

* Reduzir a dimensé&o do Estado enquanto maquinanadrativa.

» Racionalizar os custos e otimizar os resultados.

» Ampliar a responsabilidade dos dirigentes e d@nmdociedade na gestdo da
instituicao.

» Favorecer o financiamento por meio de compra deces e doacdes por parte
da sociedade.

» Tornar o terceiro setor competitivo.

» Estabelecer gestdo de recursos publicos comatélltom a sociedade civil
(1998:11).

A par desses objetivos, comenta-se, também, gtenpieeo Governo lograr maior
controle dos recursos canalisados para as entidgtegovernamentais por diversos

paises que mantém programas tipicos para o se&iat.so

6.1.2. Opcao legislativa no plano federal
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O tema "Organizacbes Sociais", desde logo, assentad Plano Diretor da
Reforma, foi oficialmente introduzido na pauta don@resso Nacional por meio da
Medida Proviséria n° 1591/97. A referida MP instit o Programa Nacional de
Publicizacdo, prevendo a qualificacdo de entidguiesdas sem fins lucrativos como
Organizacbes Sociais para a execucao de servigeexcéusivos ou competitivos em
sistema de parceria com o Estado, isto €, preyasaibilidade de reconhecimento do
carater publico de atividades levadas a cabo poardss ao campo estatal, fora dos
processos de delegacéo.

Por imposicao didatica, abandona-se a polémiczack tratamento da matéria
por meio do instrumento exepcional da medida pémas que apela para situagdes de
relevancia e urgénciacomo condicdo autorizativa de seu manejo. ImpdegEnas
lembrar que a solucédo veiculada na dita Medida iBdoa, a evidéncia, ndo responde
aos imperativos a que se refere o art. 62 da Qoigsid Federal, o que tem inspirado a
alegacéao de inconstitucionalidade formal daquela.

A matéria & hoje objeto da Lei Federal n° 9.637,18 de maio de 1998. A
disciplina esta contida em 25 artigos que se aplicdegralmente a Unido.

MOREIRA NETO, ap6s comentar o0 modelo de Organiza@eriais adotado no

plano federal, afirma:
“A nova legislacdo das organizagbes sociais devessedada como
um avanco significativo no Direito Administrativaaional, ao abrir
portas para multiplicadas praticas institucionaie despolitizacdo, de
aplicacdo do principio da subsidiariedade e de desalizacdo
social, qualidades importantes para um diploma eorgoraneo
voltado a realizacdo do principio fundamental dairplismo (...).”

(1997:193-194)
Sobre a tematica, os Estados e Municipios podegdislar, desde que observem

seu campo de autonomia, acolham as normas gelatisas a licitacdo e contratos e néo
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alcem vbo a seara de legislacdo privativa da Uredpgecialmente Direito Civil e
Direito Penal. De qualquer modo, a legislacdo f@deoloca-se como referéncia
importante para os demais entes federativos.

Desse modo é que, ao aceno da Unido, quer disoun@lternativa, quer
apresentando aquela MP, varios Estados tém bussadaurar no plano legislativo seu
modelo de Organizacdes Sociais. Nesse sentido eHzadia, respectivamente, em 1996
e 1997, editaram seus diplomas legais, sendo agqueVimas Gerais, encontra-se em
tramitacéo o Projeto de Lei n°- 1570/97, que disgui®e a matéribMINAS GERAIS,
1997)

6.1.3. Modelo institucional de Organizag¢des Sociaiplano federal

6.1.3.1. Conceito Organizacao Social € a pessadigarde direito privado sem
fins lucrativos, constituida como fundacéo ou asg@o civil e qualificada, na forma da
lei, pelo Poder Publico, para o exercicio de sesripublicos ndo-exclusivos ou de
carater competitivo nas areas de ensino, pesquisatifita, desenvolvimento
tecnologico, protecéo e preservacdo do meio angienttura e saude, em sistema de
parceria nos termos de contrato de gestéo.

Em outras palavras: apresenta-se, de acordo corarconfegal vigente, como
organizacao nao-estatal, externa a Administrac#dtida; qualificada como social para a
absorcéo de servigos publicos ou desenvolvimenttidielades publicizaveis mediante
contrato de gestao, de natureza administrativa.

ANASTASIA (1997:29) esboca o0 seguinte conceito sobre a referida figura
juridica:

“Por seu turno, as organizacfes sociais sao entatadie direito

privado, ndo integrantes da Administracdo Publigage recebem do
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Estado esta qualificacdo, a habilita-las a, tambdmor meio de
contrato de gestdo, receberem recursos publicoss(ad, bens,
dotacdo orcamentéaria) para o desempenho de ati@datk interesse
geral. Essa interessante categoria muito se as$emaebk antigas
fundacdes governamentais, anteriormente a publéiaaocorrida em
1988, na Constituicdo. O seu objetivo estatuari@ @xercicio de
servicos relevantes, de interesse publico, aindargio se classifiquem

como entidades estatais.”
Assim, as Organizagcbes Sociais, apesar de constituuma inovagao, nao
representam uma nova figura juridica; ao contr&ao, concebidas a partir de substratos

tradicionais.

6.1.3.2. Natureza juridica

Complexa questéo atinente ao modelo instituciorzatj@e diz respeito a natureza
juridica das Organiza¢des Sociais. Polemizam ogeniam identificar seus lineamentos
basicos com vistas ao seu enquadramento como wtaatifalogia juridica. Seriam elas
formas veladas de resgate de antigas entidadesnaaistracéo indireta, especialmente
as fundacoOes privadas, que resvalaram para o ebing®mo, para 0 patrimonialismo,
acobertadas pelas flexibilidades que as deixavasaha dos controles por parte do
Tribunal de Contas ou permitiam as escandalosasudagdes, as contratagcdes sem
concurso, os planos remuneratérios abertos? Sel@sna semelhanca das autarquias,
veiculos expressivos do poder estatal? Seriam ehtislades de utilidade publica
transvestidas em novas roupagens sob a etiquetad®“OS”, que ja ganha as vitrines?
Integrariam essas organizacdes a administracacefadtomo entidades especializadas

por um regime de flexibilidade? Seriam novos s@wigociais autbnomos?



RANIERI (1997:97-105) em artigo intitulado “Descentralizacdo: O Projeto
Organizacgbes Sociais”, faz uma acirrada criticétaaretiva apresentada pelo Governo
Federal consistente nas Organizagfes Sociais, damda tratar-se desolucao
equivocadee temeraria a flexibilizagcdo proposta e sustentandesnecessidade de sua
criacao, tendo em vista que muitas das metas dese@odem ser atingidas pela atual
administrac&o indireta.

Segundo a autora, nao seriam elas maidigueas juridicas publicasem funcao
da atividade de natureza publica que deverdo exeeequivocadamente denominadas
nao-estataispelo fato de pretender realcar sua natureza privaa contraste a seu
regime juridico, que ndo escapa ao direito puhli€oefetivamente sustentando essa
natureza publica, afirma que a entidade, na quadidiz Organizacédo Social, passando a
“atuar na prestacao de atividades publicas pormetacéo legal, de forma vinculada ao
Estado, tanto em raz&do da natureza da atividadeo &m virtude de sua manutencao
(total ou parcial), controle e tutela, vem a mesmegrar a administracéo indireta.”
Nessa linha, destaca “a participacéo do Estadomducéo das atividades da instituicéo,
0 que, de certa forma, ndo deixa de constituir anirole interno de conteudo estatal, a
endossar o qualificativo ‘publico’ da instituicd@e&onclusédo de que a entidade nao sera
‘ndo-estatal’, como pretendidgfDEM: 98 e 99).

ParaMOREIRA NETO (1997:193), as Organizacdes Sociais sfwmas de
descentralizacao social por colaboracdo medianteds reconhecimento.

Afirma o administrativista ser
“indiscutivel que os entes politicos possam criegspas de direito privado, alias, no
Brasil, pode-se afirmar que os exemplos existegs#iesvitoriosos, como o SENAI, SESI,
SENAC, SESC e SEBRAE, cabendo acrescentar o SEN&R/iC0 de Aprendizagem
Rural), que foi previsto na propria Constituica8@DEM: 88)

E conclui:
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“se € possivel ao Estado criar entidades privada® mesmo com
maior razdo, nada obsta que possa outorgar reconi&To a entes
privados ja existentes na qualidade de colaboraslooeque vale dizer:
atribuir eficacia administrativa aos atos por el@sticados nos limites

das respectivas delegacdes.” (IBIDEM)
Em realidade, as Organizacdes Sociais estdo padxidos servicos sociais

autbnomos do chamado sistema social “S” e espeHliada o famoso exemplo das
Santas Casas de Misericordia que, desde o Impésjpalham-se por todo o pais,
tipificando o interesse publico ndo-estatal. Nanstituem, todavia, tipica modalidade
de descentralizacéo.

Entendo que as OrganizacOes Sociais nao podenossideradas novas formas
de descentralizacdo administrativa: ndo integrardaninistracéo, sendo, portanto,
estranhas a estrutura dessa; nao atuardo em s@pra |@ exclusiva do Estado mediante
outorga ou delegacdo, e a relagdo que estabeleoemeatidades congéneres da
Administracdo da-se apenas pela absorcdo de atesda recursos e utilizacdo de bens
mediante permissao.

E fato que, por meio das OS, busca-se resgatar,gpsetor de servicos publicos
nao-exclusivos ou competitivos, o regime de autoaa@dministrativa das entidades da
Administracdo Publica concebidas segundo o modelgeas$tao flexivel na esteira do
Decreto-Lei n °- 200/6 {SANTOS, PEDROSA, 1998)

Afastam-se, contudo, das autarquias, nao podendcose elas confundidas. De
fato, ndo seriam forma mitigada de autarquia, pga® mesmo gozando de autonomia
administrativa e financeira,

“nao titularizaram qualquer espécie de prerrogatigla direito publico. Nao gozaréo de
prerrogativas processuais ou prerrogativas da aitade.” (MODESTO, 1997:34)
Aproximam-se, no entanto, das antigas fundacOe®rgamentais em regime

privado até a Constituicdo de 1988, pois, eis gaeranjo juridico que sustenta essas



novas institucionalidades pressupfe semelhante deatlexibilizacdo e acata até a
forma juridica fundacional como alternativa.

A semelhanca daquelas antigas fundacdes privasissentidades poderdo ser
inspiradas pelo Poder Publico, e por ele fomentadagpelo menos formalmente,
derivardo sempre da vontade externa ao proprial&siadavia, 0 modelo institucional
das OS néo se restringe a forma fundacional, gatasdo figuras tradicionais, busca,
contudo, supera-las em contexto interpretativo nawopartir de marcos teodricos
contemporaneos.

Noutra vertente, a comparacdo das OrganizacoesaiSocom as entidades
privadas declaradas de utilidade publica revela omaea distingdo de graus no rigor e
apoio do Estado no seu tratamento.

Aqui € bom distinguir:

* Entidades de fins comunitarios (dirigidas ao afenento de utilidades
concretas ou beneficios especiais a comunidadendenado geral, sem considerar
vinculos juridicos especiais, quase sempre de fgrataita);

» Entidades de favorecimento mutuo (dirigidas a propnar utilidades ou
beneficios a um circulo restrito ou limitado deigsenediante, inclusive, contribuicbes
(IDEM:37)).

Sustenta-se que a titulagdo como Organizacao irkdra atribuida a sociedade
comunitaria ou a fundacdo apos atendidos rigorasoglisitos legais e que tal
reconhecimento importara em fomento mais efetivigitndo-se a entidade a controles
mais rigidos, especialmente de resultados.

Ora, o reconhecimento das entidades de utilidatdicaie procedido, tambem,
nos termos de legislacéo especifica que Ihes deBneequisitos. Igualmente, ndo se
pode olvidar o fato de que entidades declaradasilittade publica conveniadas com o

Estado submetem-se, indiretamente, aos controldsibenal de Contas no tocante aos
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recursos recebidos e a execucao do objeto pactRadi@nto, a diferenca diz respeito
ao grau de rigor na qualificagao e no controle.

O certo é gque o modelo institucional € tracado tatoase por base classicas
figuras juridicas da seara privada — associacéib @u fundacdo —, as quais se
especializam, por forca de mera titulacdo, comoafiimpcdes Sociais, 0 que ndo lhes
retira a esséncia de pessoas privadas.

A composicado do poder decisorio da entidade ddesémbito de um conselho,
gue deve contar com a participacao de representdoté&stado, na proporcao de 20 a
40%, de representantes de entidades da sociedald@aipropor¢cao de 20 a 30%, alem
de outros eleitos ou indicados no ambito da enéidad do proprio colegiado. O
conselho assim composto € a instancia interna neé&iem ele cabem atribuicdes basicas
de carater normativo e de controle (Lei n °- 96@&715 de maio de 1998).

As Organizagbes Sociais ligam-se ao oOrgao estaaérgisor por forca do
contrato de gestao celebrado a vista de autoriZegislativa, cujos objetivos e metas
submetem-se a tutela conjunta do Estado, por neiorgho especifico de seu ndcleo
estratégico, e da Sociedade, por meio da inst@otégiada, da qual, também, participa
o Poder Publico. Igualmente, sujeitam-se a avaligga uma comissao especial quanto
aos resultados da aplicacéo de recursos publienspeejuizo da fiscalizacdo a cargo do
Tribunal de Contas e dos demais controles.

Vé-se que o modelo da organizagdo € mitigado, pmesé-se a participacao
(minoritaria) do Poder Publico em instancia a etarna, de controle e gestéo. Isso leva
a ambiguidades: projeta-se que ela possa trilhaalgpamente com o Estado os
caminhos da cooperacdo na area social, mas nodesga mesma organizacdo esta
presente o proprio Estado, e, ao mesmo tempo,noietse, também, a superacao da

dicotomia Estado-Sociedade.
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N&o se afasta, contudo, o risco de, a titulo ddi@udcao, diretriz assentada na
idéia de reconhecimento de esfera publica peréneéntsociedade, repetir-se nova
estatizacdo das entidades. Eis que a participagc&sithdo no Conselho pode tender a
dominacdo dessa instancia decisoria, e 0 conttatgestao, que deve comunicar apenas
um certo grau de sujeicdo da entidade ao propgomes administrativo, pode-se
transformar em instrumento de acéo direta do Pedelico.

Em modelo institucional semelhante, esta sendo gstapa qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins alimps, como Organizacbes da
Sociedade Civil de Carater Publico que encontracddermo de Parceria o instrumento
de ligacdo com o Estado, conforme projeto elabopela comunidade solidaria e que

deve ocupar espaco nas cogitacdes do Congress®)(199

6.1.3.3. Propriedade

No tocante a propriedade, o Programa de Publicizagdmpendo com a
concepcédo classica que distingue, entre nos, aparas duas formas — privada e
publica (estatal) — e coerente com a nova estrgdiorale setores estatais, apresenta
idealmente a terceira alternativa a—propriedade publica ndo-estatalesse sentido,
reconhece a propriedade no terceiro setor comoatrémuivel a nenhum individuo ou
grupo e nem ao Estado especificamente, consoagistree 0 documento oficial do
MARE sobre Organizagbes Soci@dRASIL, 1998:10)

A propriedade assim caracterizada havera de sast@oivas perspectivas da

propria Acao Popular no tocante a protecéo do palnléo-estatal.

6.1.3.4. Natureza dos servicos prestados
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Sabe-se que a atuacao das Organizagdes Sociaiestgta ao campo de servigos
nao-exclusivos ou competitivos do Estado, pressigpoa concorréncia de outros
segmentos com o ente estatal, como nos exempklsaehdos a saude, previstos nos
arts. 196 e 199, § 1°- da Constituicdo Federal.

Desse modo, admitem-se servicos prestados peladEgpiblicos) e servigos
oferecidos pelo segmento privado. O que se opesaén@ima delegacdo, ja que a
complementaridade ja € pressuposta, mas a pulgimzdo servico, o que justifica o
apoio do Estado em termos de recursos humanosg;dgcfinanceiros e patrimoniais.

A transferéncia de servigcos publicos para o tescsstor ou 0 reconhecimento de
atividades desse como servigos publicos pressupdig@juridico diferente daquele que
estrutura a concessao ou permissao, instrumentagldgacdo. Aquela se assenta na
relacdo Estado-Sociedade — Publico estatal e Rubliim-estatal — e a delegacéo
estabelece-se sobre a alianca Estado-mercado —e@*pbivado.

Demais disso, a solugcdo desafia o direito em sigssicas estruturas logico-
formais no sentido de sua abertura para dar vazéowas implicacdes de realidade.

Essa perspectiva publicizante € coerente com adéneras modernas de
compreensao do fendmeno societario e pode repedritiorma profunda no sistema
juridico, com manifestacGes na Orbita das relagigmctando, por exemplo, a matriz de
legitimidade do Mandado de Seguranca, objeto de®w@cdes especificas de controle

do “publico”.

6.1.3.5. Desafios

Grandes desafios sao colocados ao Governo e aadeigara a implantagcéo do
referido programa.

Desafios do Estado:
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* A desconfianca da populacédo em face das frustrexiasriéncias de reformas
dos modelos de prestacéo de servicos.

» Perspectivas de oneracdo do Estado por aplicagateatias e principios
relativos a responsabilidade civil.

» Auséncia de diagnosticos confiaveis relacionadatial capacidade instalada e
a demanda para prestacao de servicos.

* A novidade do modelo institucional que pressupédupdo conhecimento da
realidade e das tecnicalidades envolvidas por plateagentes pactuadores.

» Auséncia de parametros e indicadores de aval@dgfoliticas publicas.

* O risco de gque sejam absorvidas no género dasgmegsridicas privadas
declaradas de utilidade publica, as quais, conve&xcecdes, inserem-se em cultura
negativa no tocante a aplicacao de subvencdesdasuio Estado.

» O risco do patrimonialismo das Organizacdfes S®@amo revisita as praticas
decorrentes de aplicacdo de modelo flexivel diredo a eficiéncia a partir do Decreto-
Lei n °- 200/67.

* A emergéncia de construgédo de mecanismos compeinsapara insercao dos
excluidos num plano mais igualitario de relacéessaio da propria sociedade, para que,
entdo, possam participar das politicas para alénmeaas estatisticas.

Diagnosticos do MARE dao conta de que o Brasiligpdk de um segmento da
sociedade, o terceiro setdoytalecendo-se institucionalmente para colaborarfdrma
cada vez mais ativa na producéo de bens pub(BEASIL, 1998).

Contudo, muitos sédo os desafios que se colocawciadade para assenhorear-se
do verdadeiro espaco publico que lhe pertence:

» Buscar formas de participacao que possam tormkar wez mais eficaz o controle

social;
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* Resistir a estatizagcdo, acatando o fomento dod&staas afastando a
manipulacao estatal dos mecanismos de legitimag@o conselhos e outras instancias;

* Resistir a privatizacdo e a “feudalizacdo das rumggdes sociais, ou seja, a
apropriacdo destas por grupos de individuos quesasl como se fossem privadas”
(BRESSER PEREIRA, 1995:13)

* Evitar a promiscuidade politica nos processosdenhecimento e transferéncia
e 0 estabelecimento de arenas de poder menor.

A esse risco pretende o Governo responder, por @remnom as regras que
limitam a reconducéo e obrigam a renovacéo pemodios conselhos.

Esses cuidados, contudo, ndo aplacam a forca desdatle fragilizacdo das
organizacgdes ou de comprometimento do interesdecprib

» A discricionariedade do Poder Publico para proce@lequalificacdo das
entidades, quando a tendéncia atual é no sentickddgédo do campo daquela;

A dispensa de processos licitatérios (art. 37, XXd& CF) ou a sua
flexibilizacdo mediante disciplina especifica agoados respectivos conselhos, ao invés
de, por exemplo, adotar-se legislacdo geral maigativel com as peculiariedades do
modelo;

* A contratacdo de pessoal nas condicbes de meomada natural dispensa de
concursos publicos (art. 37, Il da CF), sem adagmecanismo que possa, a0 mesmo
tempo, desatar as peias e sustentar solucéo @nsist

» A inaplicabilidade da regra de vedacao de acurédolagntre outros.

6.1.3.6. Criticas
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* O Governo sustenta a superacéo da dicotomia Estddddo mediante controle
social. Contudo, esse nao estd adequadamente mestializado nem no plano
normativo nem na pratica administrativa.

« Como as organizacbes podem lidar calneitos dos cidadaos (art. 5°)
relacionados com necessidades basicas que tém tamldE® principal garantidor,
podem ser instrumentos dabstituicdo da garantia de servigos pela vendaekgs que
reforca a excludéncia e acentua desigualdadeseds@e fruicéo.

* O modelo institucional proposto pode constituiree fator inibidor da
capacidade criativa dos entes politicos quanto scabue alternativas proprias para
prestacdo de seus servicos no campo autonomo dmizagao administrativa,
habituados a abservancia servil e simétrica aapadia Uniao.

* A medida de fomento a criacdo de organizacdes paedliata e completa
absorcdo de servicos pode ser desastrosa, ja quadicdo de sucesso a sua real
institucionalizac&o, o que sO podera ocorrer airpdet processo de construcao de sua
identidade, com a sua internalizagcao pela socie@ddstadas as solugdes artificiais.

E certo que cuida a lei de determinar a adocaa petmnizacdes de denominagio
e simbolos da entidade congénere extinta no amaitmministracdo. Isso, contudo, ndo
e suficiente.

*A alternativa, se nao for adotada com absolutedade e de forma processual,
pode levar ao desmonte do setor publico, a inveasibté o papel subsidiario do Estado
e, com isso, deslocar tais servicos do ambito caémnim no caso de ineficiéncia desse,
para o mercado.

*A confuséo das entidades qualificadas como orgedsza sociais e aquelas
declaradas de utilidade publica, tendo em vistieatidade de seu substrato, pode levar
a estruturacdo de preconceitos e ceticismo quanseu papel transformador no campo

das politicas publicas sociais, tdo impactado pieatelismo.
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*A desconsideracao de logicas proprias, informaddeasistemas especificos de
politicas, pode levar a conflitos entre os entdsrativos.

RANIERI realca outros pontos de fragilidadeuséncia de parametros para
definicdo de prazos de vigéndi@novacdes etc.jalta de normas claras relacionadas a
obrigacOes previdenciarias outras em caso de desqualificacdo ou extin¢c&oraimo;
retirada das fundacOes reconhecidas como Organezsc8ociais da alcada da
Curadoriadas Fundac0fes, nocante ao contrato de gestaatribuicdo dedose forte de
poder politico ao titulardo 6rgdo do governo da respectiva area de conpatéom
prejuizo para o carater competitivo e gerencial spi@retende dar a sua administracéo
(isso, quando a tonica deve ser a despolitizagérspectiva de que resultado da
prestacdo dos servicos ndo sera suficiente pargediisar recursos financeiroe

patrimoniaispublicos,nempara garantir a atracdo de recursgsivados (1997:100).

6.1.3.7. Medidas

Esse quadro de desafios requer para seu enfrerttamedidas que assegurem:

* O conhecimento integrado e articulado das pofiticablicas e da realidade
sobre a qual incidem, assim como o dominio dascpsgatdministrativas bem-sucedidas;

* A preparacéo de interlocutor do Estado e da sadedcapaz de negociar
adequadamente os contratos de gestao, seus objetivetas, ou de fazer repactuacéo,
proceder a avaliacdo da execucao e de estipulampsmnsas e punicoes;

* O compartilhamento de informac¢des como condi¢c&chale controle;

» O prestigio do planejamento organizado e permanemdiante definicdo clara
de politicas e diretrizes publicas;

» A estruturacao de mecanismos de identificacaatieds positivos e negativos

gue interferem no desempenho institucional,



* Adaptacao a realidade interna dos padrdes denamiade internacionais, sob
pena de artificialismo inutil;

* A definicdo de indicadores de desempenho, em tgwoeficiéncia, eficacia e
gualidade, que sejam, a0 mesmo tempo, parametrosegidtados e suporte para

indicacdo de medidas corretivas ou supletoriassiads.

6.1.3.8. Processo de publicizacao

O MARE, no Documento Oficial sobre Organiza¢gOesi&scapresenta, em linha
seguencial, o processo, o qual inclui 8 (oito) asaplivulgacao, protocolo de intencgdes,
preparacéo organizacional das atividades a seréfitigadas, criacdo e composicao da
entidade nao-estatal, preparacdo e negociacao moatmo de gestdo, atos legais de
extingdo e qualificacdo, inventario simplificadopsarcdo de atividades pela
Organizacao Social mediante contrato de gestad(1999 e 32-35).

Especialmente quanto a organizacdo da entidadeenuess destacar duas
possibilidades: em caso de existéncia da assocm@agdondacéo, deve-se proceder a
adequacdo de seus estatutos a legislacdo das fxgf@s Sociais; na hipotese da
criacdo, deve-se observar a legislacdo vigentival a constituicdo e registro de
pessoas juridicas em conjugacao com a legislag@zidisa das Organiza¢des Sociais.

O processo de criacdo envolve medidas de fundagdentidade, elaboracéo,
discussdo e aprovacdo do estatuto em assembldianda-se a ata, e, posteriormente,
levando-se os documentos a registro. O estatutterdon denominacdo da entidade; a
sede social; os fins a que se destina, ressalveamdo-carater nao lucrativo e a
obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos pararguento de seus objetivos, devendo
estar expressa a neutralidade politica; fundo kos& houver; duragdo por prazo

indeterminado; o modo de administracdo; a orgadzdgasica; a composicdo das
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instancias (conselho e diretoria). Deverdo, airsia, observados os requisitos para
gualificacéo; a representacédo pelo dirigente maxenfmrma de alteracéo estatuaria; a
responsabilidade dos socios; o destino do patrimamidada a distribuicdo de bens ou
de parcela do patriménio liquido entre socios, eoaslicdes de extincao.

Aprovado o estatuto, o representante legal da amgicou dos sécios fundadores
dirigira requerimento ao oficial da serventia stdicdo registro ou alteracéo de registro
da entidade acompanhado da relacdo dos sociosdinimredae membros da diretoria com
0s respectivos dados.

Em seguida, far-se-a inscricdo da entidade no @adasral de Contribuintes.

Finalmente, faz-se a composicao do conselho ar pigrtiniciativa do conselheiro
representante dos soécios, que solicita indicac&ontkimbros natos do Poder Publico e
da sociedade. Esse conselho parcial reine-se darapmia a composi¢cao do colegiado
com pessoas de notoria capacidade. Instalado giadte elege-se a diretoria, a qual
manifesta ao Poder Publico o proposito de absatreidades. Seguem-se os atos de
reconhecimento e os demais, culminando-se o pro@®ss a assinatura do Contrato de

Gestao.

6.1.3.9. Licitacéo

Discute-se se a qualificacdo das entidades coma@anizagdes Sociais e a
contratacdo celebrada por essas e o Estado paat@ glos servicos nao-exclusivos
podem, ou nao, prescindir de licitacao.

A lei federal sobre Organizacbes Sociais ndo cambei nem a qualificacao
como Organizacdo Social nem o0 contrato de gestaexigéncia, prevendo ser
discricionaria a qualificacdo. Entende a Unido queontrato de gestdo independe de

licitacdo, em face de constituir-se verdadeiro émny de cooperacdo. Ja a contratacao



de terceiros pela entidade ficara sujeita as noestabelecidas pelo proprio conselho,
gue tera atribuicbes normativas e de controle.

O fato de o contrato de gestdo guardar naturedaseta de convénio ndo pode
aprioristicamente ser indicativo de excludéncia @eganizacdes Sociais do alcance do
plexo normativo relativo a exigéncia de licitagcbAssituacdo concreta € que devera
inspirar a conclusdo de sua exigéncia, ou nao, gamantia do principio da isonomia e
da ordem republicana, especialmente se tomar-se€csita a possibilidade de uma
pluralidade de organizacfes com atuacao eficievgesetores publicizaveis.

Em Minas Gerais, na definicdo do marco legal dagafizacdes Sociais, vem-se
propugnando pela adoc&o de processos licitatonedeelimitacdo da discricionariedade
no processo de qualificacdo, sem prejuizo da énfas@autonomia gerencial como
contetdo do contrato de gestéo.

Nesse particular, cabe ressaltar que o exercicioodgeténcia legislativa por

Estados e Municipios sujeita-se a maiores condac@mtos que 0s impostos a Uniéo.

6.1.3.10. Gerenciamento e controle

As Organizacdes Sociais estardo sujeitas a admaicést gerencial, propria do
setor privado, que Ihes garantira flexibilidadeapemntratacdo de seu quadro de pessoal
nas condicOes de mercado; para compras e paraacéxede seu proprio orcamento.

Espera-se ganho de agilidade e qualidade na seleg@iratacdo, manutencéo e
no desligamento de empregados que estardo sugeiflanos de cargos, salarios e
regulamento proprios da Organizacao Social.

O controle das Organiza¢cOes Sociais compreendeamentoa priori a cargo do
Legislativo que correspondeaautorizacéo legislativgpara que o executivo possa com

elas firmar o contrato de gestéao.
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Tem-se, ainda, da parte do Congresso, a partiopzg&ida dessas entidades pela
previsdo anual de dotacbes orcamentarias.

Demais disso, a gestdo dessas entidades, queasasegunndo mecanismos de
controle finalistico, em contraposicdo ao contymecessualistico predominante para a
Administracdo Publica, serd objeto de fiscalizag@da sociedade, por meio das
instancias colegiadas, e pelo Estado, seja pelpati@ipacdo nos mesmos conselhos,
seja por meio dos orgados do nucleo estratégicoeasguvinculem, das comissdes
especiais, do Tribunal de Contas, sem prejuizoodapeténcia das demais instituicoes
de controle. Controle sob o foco de resultados!

Destaca-se, a propoésito, a competéncia do TribdeaContas da Unido para
efetivar controle de Organizagdes Sociais.

Por forca do art. 70, paragrafo unico, da CF, wag&o dada pela EC n°- 19/98,
essas entidades estarao sujeitas a fiscalizaca@peie de Contas.

Eis a redacao cogitada:

“Art. 70...

Paragrafo unico — Prestara contas qualquer pessioa bu juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerenci@aadninistre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou queyame desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

O Tribunal de Contas, contudo, ja entendia serudeat;ada a analise das contas
de qualquer entidade sob o vinculo de contrato eldg, fossem estatais ou nao-
estatais.

Nesse sentido, a decisdo n° 20/94 do TCU — D.€0®20/94 —, na qual, o
TCU firmou o entendimento, em carater normativo, giee a sistematica de

relacionamento entre empresas estatais e a Adraigast central, sob o regime de
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contrato de gestdo, ndo desobriga essas entidagesngmentais do cumprimento de
preceitos constitucionais e legais pertinentepaa@s:

“Dever constitucional de prestar contas ao TCU

» Obrigacao de concurso publico para selecdo e admide pessoal

* Remuneracao de dirigentes e servidores sujeithnaibss constitucionais

» Contratacado mediante licitacéo

* Prestacdo de contas relativas ao contrato deogestimetida ao Tribunal de
Contas.”(BRASILIA, 1994)

Na linha da sujeicdo das ndo-estatais, a decisdioi@ ao processo n °- 14236/94,
relativo & prestacdo de contas referentes ao ekerdé 1993 do Servico Autdnomo
Associacao das Pioneiras Sociais no tocante aoatorte gestao instituido pela Lei n°-
8246/97, que tem por objetivo a administracao die teospitalar publica — Hospital
Sarah — Salvador (BA), assinado em fins de 199feerg Ministérios da Saude, da
Fazenda e da Administracao Federal e aguela ertidad

O Ministro Relator Carlos Atila, em substanciosdoyodestaca o acerto da
atuacdo daquela entidade na execucao dos objetinostas pactuadas no Contrato de
GestagBRASILIA, 1995).

Importante papel controlador podera ser exercido pénistério Publico por
meio do instrumento do Inquérito Civil e da AcawiCPublica.

Nessa vertente, o Ministério Publico Federal — Baimstaurou, mediante a
Portaria n° 02/98 PRDC/BA, o Inquérito Civil Padi MPF  RR/BA n°-
08104000115/98-16 para apurar irregularidades mocegsso de transferéncia de
atividades e bens de hospitais publicos do SUSs(H& 8080/90 e 8142/90) para
entidades qualificadas como organizacdoes sociai@odedo com a Lei baiana n°-
7207/98(BRASIL,1998).
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Destina-se o inquérito a investigar eventual erigte deofensa ao principio da
participacdo comunitaria na gestdo do Sistema UrdeoSatdeno Estado da Bahia,
especialmente regulamentado na Lei Federal n°-/8@4possiveddano ao patrimonio
publico e social em razdo do processo de qualiicagde organizacdesociais, bem
assim a existéncia deesdo aos demais principios constitucionais dirgdaquele
sistemanotadamente o do direito de acesso universalteigraos servicos de saude.

Acredita-se, contudo, que o sucesso do modeldunginal dependera em muito
da efetividade do controle social, que vai demanais que participacao formal da
sociedade no conselho, o compartilhamento da itsc@Elo com todo o segmento
envolvido.

Discutindo a organizacdo dos usuarios como condigi@ficacia do modelo,
NASSUNO (1997:32)elata as transformacgdes ocorridas na estrutm@s epadroes de
intermediacao de interesses no Brasil, com o s@mfione proliferacéo de associagoes, e
chama a atencao para a necessidade de uma aboragadosa da participagcao, que se
submete a légicas muito proprias. E, referindo-ss aodos de organizacdo e
participacdo dos usuarios, alerta com STONE:

“(...) o objetivo e a participacdo podem estar maissociados a
prépria participacdo que aos resultadodBIDEM: 33).

Comenta, ainda, que o surgimento de entidadespdesentacéo de interesses de
usuarios para participar dos conselhos, por $1&m garante o controle social. E explica,
por exemplo, que o processo de universalizacda@aote da saude retirou-a da pauta
de reivindicagdes dos segmentos mais mobilizadopagaulacdo, jA& que o usuario
principal do servigco publico de saude € o segmdatbaixa renda, com menor grau de
mobilizacao(IBIDEM: 34-35).

E alerta a especialista em politicas publicas dav/B8, a proposito da

viabilizacdo da organizacdo dos usuarios e da adbeg@&utros mecanismos de controle:



“...0S mecanismos de participacdo dos usuarios estdp das OS vao
depender de sua area de atuacédo e das especifesddal sua clientela.
Isso indica a necessidade de mapeamento préviendtisiicoes e de
definicdo de uma tipologia a partir desses doisifes para 0 desenho
dos instrumentos adequado$lBIDEM: 39)

E explica, por exemplo, que, caso 0s grupos sejamndgs e o0s beneficios ou
custos dispersos e ndo haja incentivo para a @agio coletiva dos usuarios,

“torna-se necessario criar incentivos seletivos paabilizar a organizacéo dos usuarios
ou mecanismos que prescindam dessa organizacam €amplo do ultimo caso, cita-
se oombudsmani...).” (IBIDEM)

A Constituicdo Mineira de 1989, antecipando-seifisuttades da l6gica da acdo
coletiva, previu, para controle de servigcos pulslja@ Ouvidoria do Povo. A alternativa,
conquanto ndo tenha logrado acatamento no plan@caoristitucional, pode ser
rearticulada em face das perspectivas da publ@éweagediante Organiza¢cdes Sociais no
Estado.

7. Perspectivas das Organiza¢gOes Sociais em Miagsss

Tramita na Assembléia Legislativa projeto de leiinieiativa parlamentar que
disciplina o incentivo as Organizacdes Sociais. €dmto de discussdes preliminares
envolvendo o6rgaos do Poder Executivo e da Casaslatiga, estdo estabelecidas
algumas diretrizes para o marco legal no Estado.

Nesse sentido, coloca-se como sinalizacdo basitangenca das atuais entidades
da Administracéo erstand-by de modo a evitar a interpretacdo das acdes sessa
como desmonte do setor publico, para afastar pr@aseadministrativos derivados das
relacbes de pessoal, contratuais e burocraticasaegstabelecer a garantia de cobertura

das necessidades em caso de desqualificacéo de OS.
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Nada obsta que se adote essa perspectiva proceestransferéncia, ja que as
organizacdes ndo devem necessariamente ser sasedsoentidades da administracao
indireta, podendo atuar paralelamente a elas elagd®s devendo ser amadurecidas no
seio das instituicoes.

Por outro lado, do projeto podem ser destacadssgasntes diretrizes:

* Previsao de processo licitatorio destinado a ficatido como OS;

* Qualificacéo por decreto do Governador precedaeahcorréncia:

* Possibilidade de contratacdo de ocupantes de <amo funcbes da
Administracao, sob regime celetista, desde queerroios ou licenciados para interesses
particulares, observados os limites;

» Cessao de bens por comodato;

* Regulamento préprio para contratacao;

* Resultados avaliados por comissao de avaliac&soderno;

* Previsdo de sindicancia por comisséo de repragestala Auditoria-Geral do
Estado, da Superintendéncia Central de AuditoriaSBE&AZ, da SEPLAN e da
Secretaria a que se vincular.

Contudo, a solucdo s6 sera definitivamente deskenlagpos a ampliacdo das
discussdes acerca das questdes mais polémicas.

Logo que se editar a lei das Organizagbes Soamaislmas Gerais, espera-se que
muitas mudancgas ocorram no plano da Administradadrabalhos setoriais que podem
apoiar a adocao da solucéo. Por exemplo, um gr@p@esquisadores do CETEC
apresenta um substancioso estudo intitulado “O @EOEC”, no qual, apds analise da
conjuntura, identificacdo da crise do proprio modaktitucional e explicitacdo da crise
gerencial como responsavel pelo clima de perpleedaa entidade, sugere, como
resposta para enfrentamento do problema, a ad@;dowb modelo de gestdo assentado

na reorganizacdo da entidade como fundacao priveadser reconhecida como

41



organizacdo social. O novo CETEC constituira refeigé técnica para o sistema
produtivo e para a formacdo e implementacado ddigadi ambientais e industriais
(MINAS GERAIS. 1997).

Ha outras entidades da Administracdo Estadual emepso de preparacdo para
transferéncia de suas atividades a OrganizacfesiSoatuando em regime de
flexibilizacdo mediante contrato de gestao, concembres positivos de resultados.

A perspectiva € que em Minas Gerais sejam tratlathprojetos pilotos por meio
de metodologia consistente e com amparo intemrasbihal, consoante termos de
compromissos ja firmados.

Potencialmente, e na linha da reflexdo ABASTASIA (1997:29-30) os
indicativos s@0 0s seguintes: as atuais entidaéeslir@ito publico, integrantes da
Administracdo Publica, especialmente as fundacfem missdo institucional seja
relevante e de interesse publico, mas de carateexd@usivo do Estado, sdo candidatas
ao processo de "transformacao” em OrganizacoesiS@cresgatardao, assim, autonomia
administrativa e financeira, propria do regime facidnal civil.

Varios seminarios patrocinados pelo Governo vérutiisdo a tematica, de forma

gue logo as organizacgdes sociais estarao na vidaséserais.

7. Conclusoes

1- H& um amplo processo de mutacado, rupturassescque impacta estruturas
politicas, econdmicas, sociais e juridicas.

2- O enfrentamento desse quadro tem-se dado pmegsos de Reforma do
Estado, com base em idéias estruturantes de canéteplo: subsidiariedade,

superacdo de dicotomias classicas, reengenharia stitogional,
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institucionalizacdo de formas discursivas e recagdb da compreensado
normativa do Estado constitucional, despolitizagddre outras.

A Reforma brasileira opta por compulsiva altém da Constituicéo,
especialmente no que repercute na esfera da Adragde Publica,
consagrando nitido afastamento da administrac&uckatica para a ado¢ao da
administrac&o gerencial ou por resultados.

Sob essa perspectiva, setorializa-se o Estatlo nécleos especificos,
aplicando-se-lhes, na maior extenséo, a admig&trgerencial.

No terceiro setor, integrado por entidades estatais, pretende a Reforma
concentrar os servigos publicos relevantes dearandin-exclusivo do Estado
mediante o Programa de publicizacdo, instrumemidtizpelas Organizacdes
Sociais, de carater privado, ligadas ao ente ég@taontrato de gestao.
Essas Organizacfes Sociais constituem novaiaisnalidades no sentido de
gue sdo agora veiculadas em contexto interpretatoxm, que traz para a
compreensao da figura juridica novos elementososideracdo do espaco
publico.

Séo as OS, de algum modo, retorno a formagamtie flexibilizacdo de
gestdo. Nao integram, contudo a Administracdo Pabljestatal), nem
constituem alternativas para delegacao, ja quaeratm campo que ja lhes é
proprio.

Sua condicdo de OS decorre, por isso mesmomee processo de
reconhecimento, mediante titulacdo, a semelhangadedmaracdo de utilidade
publica de entidades privadas.

A simples qualificagdo como OS nao Ihes desaaiuegime privado que, em
parte, pode ficar derrogado em razdo da sua sulonass ditames de ordem

pUblica decorrentes do contrato de gestédo. Cortoefsse €, paradoxalmente,



instrumento de flexibilizacdo do regime publico pas agéncias executivas
(publicas) e de comunicacdo de ordem impositivaattater administrativo as
Organizacdes Sociais (privadas).

10- O modelo institucional adotado pela Unido estdsubstanciado na Lei n°-
9637, de 15 de maio de 1998, devendo ser paulatimanaperfeicoado. No
plano dos Estados e Municipios, a autonomia de catda sustentara
alternativas legislativas préprias, as quais, p@ sez, deverdo resultar de
aprofundadas e amplas discussoes.

11- O tema "OrganizagcOes Sociais" esta a demandadg esforco ndo so de
juristas, como de estudiosos de outras searasédai&j tendo em vista as
amplas repercussdes que se desenham ou se patancialpartir dessas novas
institucionalidades.

12- O sucesso do modelo dependera da efetividadentoole social que devera
ser estruturado segundo as peculiariedades dogaerpublicizaveis e do
universo de usuarios.

BELTRAO (1984:12) afirma que

"existe entre n0s uma curiosa inclinacdo para nacidegislar e administrar tendo em

vista um pais imaginario, que néo é o nosso (...)".

Ora, um modelo de organizagcdo como se projeta @é {®v sido concebido sob o

sonho de um controle social efetivo. E que essbasoido nos fruste a todos nem se

transforme num grande pesadelo no campo de presdacgervicos publicos no Brasil.

Que as alternativas nao se transformem num desnumtdstado e que,

efetivamente, levem a ruptura da matriz patrimastal cartorial, clientelista e

corporativa, sem substituicdo pela privatizacacesizaco publico comunitario. Que na

confuséo de esferas, potencialmente tao rica panaaacipacao da sociedade brasileira,
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nao se confundam também o patriménio publico erbcpéar, o interesse geral e o de
poucos.

Que a Reforma transcenda a dimenséo instituciegalsl a perspectiva de gestao,
e consiga estabelecer-se no plano da cultura, codaopse as recomendacoes feitas por
MOTTA (1998) (a partir de licdes de Bretas Pereira, Caravabesald Schon, Kleber
Nascimento), no sentido de que as pessoas e sagdex desenvolvam a capacidade de
aprenderem, como condicdo de sua propria sobrevigém sistema social adquira a
capacidade de novo comportamenp@ara fazer face as tendéncias esclerosantes das
pessoas e organizacdes, e que se efetive o papgbwdno central daprendiz e
facilitador da aprendizagem

Vamos esperar, coBRESSER PEREIRA que se assimile seu discurso
recorrente — que Bstado seja mais governayalAdministracao Publica mais eficiente
e efetiva na conducédo das politicas publicas epaolticos e burocratas mais
responsaveiperante a sociedade — e, entdo, possa o Brash&ac o caminho da
ampla solidariedade social para verdadeiras tramsigdes. Que o caminho nao seja o

do efetivo desmonte da maquina publica e de pmasgio dos direitos.
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