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Organizacao soci
Contrato de gestao

ﬂ Objetivo do contrato: estabelecer as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacoes do Poder Publico e da
Organizacao Social - OS, especialmente as metas de
desempenho e o montante de recursos a titulo de
fomento

q O contrato é firmado entre a OS e 0 0rgao ou entidade
da area de atuacédo em gue esteja inserido o objeto
socilal da entidade

ﬂ E supervisionado pelo 6rgédo ou entidade signatario, a
guem a OS deve prestar contas

Organizacao Social ‘




Organizacao social

Pronunciamento do STF, Ministro Gilmar Mendes,

em seu Voto-Vista da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n© 1.923-5
Distrito Federal, de 01.08.2007

"A principal fungdo do contrato de gestao € a fixacao de metas,
assim como a definicado dos mecanismos de avaliagdo de
desempenho e controle de resultados das atividades da
organizacdo social. Assim, deverd o contrato de gestao conter: I
— especificacgo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacao das metas a serem atingidas e
0S respectivos prazos de execucdo, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagcdo de desempenho a
serem Uutllizados, mediante Iindicadores de qualidade e
produtividade; II — a estipulacdo dos limites e critérios para
despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagcoes socials, no exerciclio de suas fungoes (art, 7°)"

Social
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Organiza:




Gestao por resultados

A OS e fiscalizada quanto aos resultados
alcancados: ou seja pelo cumprimento dos
objetivos e metas do Contrato de Gestao

A gestdo da OS nao é fiscalizada pelo 6rgao supervisor
ou pela CGU/TCU:

seus procedimentos administrativos, contabeis e
filnanceiros nao sao objeto de fiscalizacao pelo orgao
supervisor ou pelos orgaos de controle




do Acérdao 1952/2007 — Plenario do TCU

ao qual seguiu-se Decisao Normativa TCU n© 85, de 2007, complementada
pela Portaria 1950/2007 da Corregedoria Geral da Uniao.

Trecho da sustentacao do Ministro Relator, Ubiratan Aguiar

"No tocante as entidades de direito privado gue tenham
celebrado contrato de gestao, esta Secretaria propoe a
nao-obrigatoriedade de prestacdo de contas, tendo em
vista que o0s 0rgaos governamentais contratantes
(supervisores) dessas entidades ja devem, por disposicao
legal, supervisiona-las, acompanha-ias e avalia-1as.”



Organizacao social

A OS nao esta sujeita ao regime juridico administrativo, apenas as
derrogacoes da Lei 9.637/98 e as obrigacdes estabelecidas no
Contrato de Gestao.

Por forca da Lei 9.637/98 observa processo seletivo para contratacao
de empregados e regulamento proprio para compras — nao se
submete a Lei 8666 nem aos decretos reqgulamentadores

N&o recebe recursos orcamentarios. Nao é uma unidade orcamentaria
do OGU. Recebe recursos financeiros via contrato de gestao. A LOA
prevé, no orcamento do 6rgao supervisor, 0S recursos para
pagamento do contrato

Pode complementar a remuneracao dos servidores cedidos, desde
gue nao seja com recursos publicos (provenientes do Contrato de
Gestéao).



Parceria OS e Poder Publico

Parceria garantida:

(1) pelo contrato de gestao,

gue viabiliza o fomento e fixa atribuicbes, responsabilidades e
obrigacoes das partes,

(2) pela participacéo do Poder Publico no Conselho de
Administracao,

instancia superior da entidade, responsavel pela definicao de suas
prioridades e estratégias, assim como na previsao estatutaria de
renuncia ao patrimoénio, legados e doacdes que lhe forem destinados,
gue a entidade civil faz em favor do Poder Publico e no compromisso
institucional, também estatutario, com a publicidade de suas contas




Contrato de

Gestao
Lei 9.637/98

Instrumento que estabelece
a parceriaentreaOSeo
Poder Publico.

Estabelece as atribuicoes,
responsabilidades e
obrigacOes das partes e as
formas de avaliacéo e

viabiliza o fomento das
atividades de interesse
social e utilidade publica

Versus

Contrato

Administrativo
Lei 8.666/93

Instrumento firmado
entre o Poder Publico e
um terceiro (pessoa
fisica ou juridica) com o
objetivo de realizar
servico ou adquirir
produto para atender
estritamente ao
interesse publico

(relacédo de mercado).

Versus

Conveénio

Decreto 6.170/2007

Instrumento de execucao
descentralizada de
programa de trabalho de
orgaos e entidades da
administracao publica

gue envolva a
transferéncia de recursos
financeiros oriundos do
OoGU

para a realizacao de
atividades de interesse
reciproco, em regime de
mutua cooperacao



Contrato de

Gestao
Lei 9.637/98

Versus

Recursos de fomento
calculados com base
Nos custos dos servigcos
e atividades objeto da
parceria e dos recursos
disponiveis na OS
passiveis de serem
aplicados

Valores negociados
entre as partes

Contrato

Administrativo
Lei 8.666/93

Pagamento dos
servicos: envolve
custos + lucro do

contratado

Valores fixados em
processo de licitacao

Versus

Conveénio

Decreto 6.170/2007

Recursos de fomento
calculados com base
nos custos dos
servigos e atividades
objeto da parceria e na
contrapartida (natureza

financeira ou n&o) a
ser oferecida pelo ente
conveniado

Valores negociados
entre as partes



Contrato de

Gestao
Lei 9.637/98

Contraprestacéao pelo
alcance da meta de
desempenho

receita da OS:

contabilizado como
receita do contratado

(em seu sistema de
contabilidade privada)

Versus

Recursos do fomento:

Contrato

Administrativo
Lei 8.666/93

Contraprestacao pela
entrega do servico ou
produto

Recursos de
pagamento dos
servigos/produtos:
contabilizado como
receita do contratado

(em seu sistema de
contabilidade privada)

Versus

Conveénio

Decreto 6.170/2007

Contraprestacao pela
atividade realizada

Recursos do convénio:

Recursos publicos
mantidos em
Conta-movimento



Licitacao

E um procedimento previsto no inciso XXI do art. n° 37
da Constituicao Federal para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacoes, pelos orgaos e
entidades integrantes da administracao publica, com o
designio de assegurar “a igualdade de condicOes a todos
0S concorrentes”.

A licitacao é, portanto, regramento que se aplica a
processos de compras, contratacoes e alienacoes

em ambiente de concorréncia de mercado




Administracao Publica Federal

Relagao entre orgaos e Novas formas de colaboracdo
entidades do Poder ¢/ entidades civis sem fins
Executivo Federal lucrativos: parceria e fomento

Contrato de Gest3o: Contrato de Gestao:
Agéncias Executivas _ Organizagoes Sociais
Agéncias reguladoras Agencias delegatarias de aguas

Casos especiais Servigos sociais autdbnomos

Termo de Parceria:

o Oscips:
previsao legal em todos &
0S Casos previsao legal em todos

OS Caso0s



Modelo de Gestao Burocratico:

orientado para o controle da legalidade e legitimidade e do
controle formal da economicidade

. B . =

aplicado nos orgaos e
entidades do Poder
Executivo Federal

nas transferéncias de
recursos por convenios

Os convénios sao instrumentos apropriados para a cooperacao entre 0rgaos
e entidades governamentais federal, estadual e municipal, (art. 241 da
Constituicao)

Aplicados para viabilizar as relagoes de fomento e parceria entre
governo e entes de colaboracao



Administracao Publica Federal

Relagao entre orgaos e Novas formas de colaboracdo
entidades do Poder ¢/ entidades civis sem fins
Executivo Federal lucrativos: parceria e fomento

Contrato de Gest3o: Contrato de Gestao:
Agéncias Executivas _ Organizagoes Sociais
Agéncias reguladoras Agencias delegatarias de aguas

Casos especiais Servigos sociais autdbnomos

Termo de Parceria:

o Oscips:
previsao legal em todos &
0S Casos previsao legal em todos

OS Caso0s



IviS sem fins lucrativos
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Instrumentos que estabelecem relacoes de parceria e fomento
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