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Aspectos Gerals sobre
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Baseados nas experiencias
acompanhadas pelo MP
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Contratos de Gestao e outros ajustes do
género nao sao novidade no Brasil

CG aplicados no Brasil, no ambito do Programa de
Gestao das Empresas Estatais

CG utilizados para viabilizar a criacao dos modelos
Institucionais das agéncias executivas e das
organizacoes sociais.

CG utilizados como instrumento de supervisao
ministerial das agéncias reguladoras, previstos nas
suas respectivas leis de criacao




v A partir de 2004:
| { assunto novamente em pauta

Agéncias Necessidade de regulamentar o contrato de gestao
como mecanismo de controle da atuacao

administrativa das agéncias reguladoras e da
avaliacao de seu desempenho.

Reguladoras

Contratuqllz_a(;aO Portaria Interm. n° 1006 MEC/MS, de 27.05.
dos hospitais de 2004: hospitais universitarios/MEC
ensino com o Portaria n® 1.702/GM/MS, de 17.08.2004:
SUS hospitais de ensino

Delegatarias das Lei 10.881, de 09.06.2004, de gest&o dos
funcoes e Agencias recursos hidricos

de Aguas

Servigos Sociais APEX — Lei 10.688 — 05/2003
Autdnomos ABDI — Lei 11.080 — 12/2004




v A partir de 2004
) assunto novamente em pauta

Consorcios Lei 11.107, de 04/2005
Publicos

Projeto Fundacao PLP 92/2007 — em anélise no Congresso
Estatal Nacional

Agenda do MP, a partir de 2006, com projetos de
Inovacao e melhoria gerencial para a APF

&l Regulamentacdo do c¢ 8°do Art.
37 da Constituicao Federal




w Contratualizagao de
- Desempenho Institucional

E um procedimento de negociacéo e fixacdo de
metas de desempenho e

estabelecimento de condi¢cbes especificas no
relacionamento entre o Poder Publico

1 8 1 8

Entes Publicos Entes Privados

orgaos e entidades Sem fins lucrativos




v Contratualizagao de
Desempenrha lgstitucional

E um procg i C50 de

Caracteristica
central:
pactuacao de
resultados

| by )

Entes Publicos Entes Privados

orgaos e entidades Sem fins lucrativos

estabelg
relacls




‘ - Duas modalidades principais,

guanto a natureza dos entes contratados

Entre o Poder Publico e Entre o Poder Publico e

orgaos e entidades da entidades da sociedade
administracao publica civil

Pode estar vinculado a Gera
>oncessao de autonomias obrigacoes




v Entre o Poder Publico:

e entidades civis nao lucrativas

Estabelecer a relacao de fomento e parceria para

realizacao de atividades gue, por sua essencialidade ou
relevancia para a coletividade, possam ser assumida s

de forma compartilhada

- =

Decorre sempre de uma autorizacao legal
prévia
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Entre o Poder Publico e entidades da
socledade civil sem fins lucrativos

Organizacoes Agencias de Servic
sociais Aguas Aut

o Social
onomo
N&o s&o formas juridicas do direito Rede Sarah
civil, mas qualificacdes do Poder ABDI e APEX
Publico, em lei especifica, que
estabelece o formato da parceria e o CG previsto nas

Instrumento de fomento. respectivas leis de
criacao




Organizacoes Agencias de Servico Social
sociais Aguas Autdbnomo

Contrato de gestao Termo de Parceria
Lei 9.637/98 Lei 9.790/99

Contrato de gestao Contrato de gestao

Lei 10.881/2004 Leis especificas

O contrato de gestao e o termo de parceria
substituem o convénio




Entre o Poder Publico e entidades da
sociedade civil

Contratos de Gestao Ministério da
acompanhados pela Justica
Secretaria de Gestao do
Ministerio do Planejamento




Contrato de Gestao entre o Poder
PuUblico e Empresas Estatais
LRF —art. 47




Decreto 6.017/2006, que regulamenta
a Lel 11.107/2005, dos consorcios
publicos define contrato de gestao:

“instrumento firmado entre a administracao publica e
autarquia ou fundacao qualificada como Agéncia
Executiva, na forma do art. 51 daLein ©9.649, de 27 de
maio de 1998, por meio do gqual se estabelecem
objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade, bem como 0s recursos
necessarios e 0s critérios e instrumentos para a
avaliacao do seu cumprimento.”




Dentro do Poder Publico:
com oOrgaos e entidades da administracao
publica

Ampliar a capacidade do governo de
Implantar politicas publicas setoriais, com
maior eficacia e eficiéncia e de forma
coordenada e sinérgica.

apoio a

c.




Todo e qualquer orgao da Administracao Federal, direta
ou indireta, esta sujeito a supervisao do Ministro de
Estado competente.

A supervisdo ministerial exercer-se-a
através da

das atividades dos orgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério.




Dentro do Poder Publico:
Contratualizacao com g@rgaos e
entidades da administracao publica

Geralmente, estao vinculados a
concessao de autonomias
gerenciais, financeiras ou de
gestao orcamentarias,
aluzdo c 8°do art. 37 da
Constituicao Federal




Agéncias
Executivas

Agéncias
Reguladoras

OMPS
Organizacoes
militares prestadoras
de servicos

Servico Florestal
Brasileiro




Agéncias

xecutivas agéncias
executivas

ervico Flore
Brasileiro

Oorgao autbnomo

Organizacoes
ares prestadc

|| ‘

O Contrato de Gestao viabiliza

autonomias/flexibilidades previamente
autorizadas em leqgislacio/decreto especifico




Agéncias
Reguladora

estabilidade de seus dirigentes

mandato fixo e a estabilidade

de que goza o mandatario .




regulacao

no exercicio do poder de




(D NS —

Lel n® 9.782/1999 — cria a Anvisa (arts. 19 e 20)

A da Agéncia sera regida por um contrato de

gestao, negociado entre o seu Diretor-Presidente e
Ministro da Saude, ouvidos previamente os Ministros
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao

O contrato de gestéo € o

estabelecendo os parametros para a administracao in
a bem como os

O descumprimento injustificado do contrato de gesta
Implicara a , pelo
Presidente da Republica, mediante solicitacdo do Mi
de Estado da Saude

0
da




Parecer n° AC - 051 - AGU

PROCESSO N° 50000.029371/2004-83 - ANTAQ

existéncia incondicional da supervisao
ministerial como traco essencial do regime presiden cialista vigente

afericao da autonomia das agéncias e de suas
condutas além de diretamente vinculadas as suas fin alidades
Institucionais se mede principalmente pela adequada compatibilizacéo
com as politicas publicas adotadas pelo Presidente a Republica e os
Ministérios que o auxiliam




Parecer n° AC - 051 - AGU

PROCESSO N° 50000.029371/2004-83 - ANTAQ

a
autonomia de gue dispd0em serve justamente para a
precipua atencao aos objetivos publicos.

supervisao
ministerial

, reduzindo-se, no entanto, a

medida que, nos limites da lei, se atendam as polit icas
publicas legitimamente formuladas pelos Ministéerios
setorials. a autonomia existe
apenas para o perfeito cumprimento de suas finalida  des
legais. “




Agéncias
Reguladoras

1) Estabelece os limites da funcao de
regulacao, especialmente em relacao as
politicas publicas setoriais (funcao
“materialmente legislativa

2) Avalia o desempenho gestao dos
dirigentes: mandato




O Contrato de Gestao
nao cria novos modelos juridicos e
nao concede autonomias

Concessao de Criacao de vinculo
autonomias aos entre organizacoes
6rgaos e entidades da sociedade civil e

publicos @ o0 Poder Publico D

A concesséo de autonomias ] _
exigem legislagdo ou O CG é um instrumento de

regulamentacéo especifica QUALIFICACAO




Nao ha uma legislacao ou
norma que conceitue
Contrato de Gestao
e estabeleca requisitos
gerais para o instrumento




Dentro do Poder Publico:
com Orgaos e entidades da administracao publica

Projeto para regulamentacao do
8° do art. 37 da Constituicao
Federal:

C




Art. 37, c¢ 8°da Constituicao Federal

“A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos oOrgados e entidades da administracdo direta e indireta

podera ser ampliada mediante contrato , a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por

objeto a fixacao de metas de desempenho para o 6rgéo
ou entidade , cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

lll - a remuneracao do pessoal.”




Contratualizacao de Desempenho

Institucional

Principals

caracteristicas




Contratualizacao de Desempenho
Institucional

Metodo adequado para
promover o alinhamento entre os 0rgaos e as
entidades do Estado

Mecanismo de apoio a descentralizacao administrativa

Contribui para o aperfeicoamento das relacoes entre as
instancias de formulacao e de implementacéo das

politicas publicas

Favorece o alinhamento do 6rgao/entidade contratada

com 0s objetivos prioritarios de Governo




Define responsabilidades entre os 6rgaos e
entidades envolvidos

Vincula recursos ao alcance dos objetivos e metas
negociados

Torna possivel aos orgaos estabelecer um
processo organizado e sistémico de
acompanhamento e avaliacdo do alcance de
metas e, assim, o melhor exercicio da
supervisao ministerial

A publicidade do contrato e dos resultados
obtidos da transparéncia a acao publica e
favorece o controle social.
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Estabelecimento dos
termos do instrumento
de contratualizacao:

ObrigacOes e responsabilidades das partes — ministério
supervisor e a entidade contratada

Plano de acédo, com descricao das metas, respectivos
iIndicadores e cronograma de execucao

Estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios ao
alcance das compromissos pactuados




Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e
avaliacao, contendo critérios, parametros e prazos a serem
observados pela Comissao de Acompanhamento e

Avaliacao

Autoridade e competéncias da Comissao de
Acompanhamento e Avaliacao

CondicOes para a prorrogacao, renovacao, revisao ou
rescisao;

Clausula gue estabeleca a obrigatoriedade de public  acéao
no DOU do CG e/ou dos resultados alcancados, com
fixacao de prazos




Inclui a repactuacédo de metas e a
assinatura de aditivos

Natureza estratégica:

Deve ser conduzida pelos representantes dos
Ministros e dirigentes da contratualizada

Uma vez que sao os Ministros e dirigentes
gue firmam o Contrato de Gestao e assumem
as obrigacOes nele estabelecidas...

.. ainda que a fase de estabelecimento/
pactuacao de metas seja subsidiada
pelas equipes técnicas de cada
signatario.




Pontos criticos

Estabelecimento das obrigacoes das partes

o Clareza, por parte do Ministério Supervisor dos
objetivos do contrato de gestao e da sua importanci a
para a conducao da politica setorial

« Envolvimento das unidades finalisticas do Ministéri 0
Supervisor com competéncias afins aos objetivos do
contrato de gestao

« Estabelecimento de metas que assegurem o
alinhamento da acao da entidade a politica setorial

e Definicao de metas de melhoria do sistema de gestao




Pontos criticos

Definicao das metas de desempenho e
respectivos indicadores

« Dificuldade em definir objetivamente os
resultados a serem alcancados

 Dificuldade em definir indicadores de efetividade




Importante!

O instrumento de contratualizacao deve estabelecer
gue:

1) a alteracao dos recursos orcamentarios/
financeiros estabelecidos implicara na revisao das

metas pactuadas,

2) a revisao das metas implicara na alteracao do
valor global pactuado, tendo como base o custo

relativo.

Esta singularidade — que@Eey® oapaciciaamaeitoeemetasas
para aplicacéo do recurso — o difdifenerecdodaashstrumeTEns

utilizados nos convénios publicos , nos quais o recurso nao
aplicado deve ser inteiramente devolvido.




Importante!

A entidade contratada deve conduzir internamente o
processo de contratualizacao

C Preciso designar e preparar equipe de
nivel estratégico para conduzir o
processo

A lideranca da entidade contratada deve patrocinar
0 processo de contratualizacao e garantir o alcance
das metas pactuadas.

Coordenacio e orientacdo do Orgdo Supervisor
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Responsabilidade é da autoridade
supervisora

Comissao de Acompanhamento e
Avaliacdo € uma instancia de apoio ao
processo de supervisao




Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

Responsavel pelo acompanhamento periddico do
cumprimento dos termos do contrato de gestao:

a) obrigacOes assumidas pelos signatarios

b) desempenho da contratada e pela
avaliacao anual dos resultados obtidos.

Deve observar/avaliar estritamente as
disposicoes contidas no Contrato de
Gestao
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Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

Composicao multidisciplinar e interinstitucional :
com, N0 minimo, representacao do orgao
supervisor e dos orgaos/entidades intervenientes

Concede maior alcance, liberdade e isencéo ao
acompanhamento e avaliacao

Natureza técnica

Membros devem estar capacitados e preparados

As regras e critérios da Comissao devem ser
consensuadas entre as partes e publicas no DOU




Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

Responsavel pelo acompanhamento periodico
do desempenho da contratada e pela avaliacao
anual dos resultados obtidos.

Composicao multidisciplinar e
Interinstitucional, devendo possuir
componentes que representem o orgao
supervisor




Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

E uma instancia de apoio ao processo de
supervisao — nao exerce o controle

Nao deve ser confundida como instancia de
negociacao/renegociacao do contrato de gestao

Cumpre a funcéo de monitorar o

— cumprimento das obrigacoes e metas
pactuadas e recomenda o realinhamento,
guando necessario

.

Representantes dos signatarios e
intervenientes na Comissao asseguram a
iIsencao da avaliacao




Exercida pelo orgao supervisor — inclui
a orientacao, a coordenacao e O
controle

Alimenta o processo de repactuacao

Nao deve ser confundida com a
atuacao da Comissao de
Acompanhamento e Avaliacao




Papel do MP no Contrato de
Gestao para debate

=
=
=




Papel do MP no Contrato de Gestao
para debate

método

de contratualizacao na APF

=
=
=
)




Papel do MP no Contrato de Gestao

para debate

Estrategica Técnica

___________________________________________________




Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Natureza da contratualizacdo: deve oferecer
contrapartidas reais a entidade contratada

Esclarecimento dos ministérios supervisores e 0s
orgaos de controle a respeito dos modelos

Institucionais das entidades contratadas e do papel
do contrato de gestao

Orientacao/capacitacao técnica aos ministerios
supervisores para conducao das etapas de
planejamento, acompanhamento e avaliacéo dos
contratos de gestao, especialmente para a fixacdod e
metas e indicadores de desempenho




Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Interesse e apoio politico dos 6rgaos
supervisores no processo de gestao dos
contratos de gestao

Investimento em estruturas adequadas para
planejamento, acompanhamento e avaliacao dos
CG

=

Envolvimento das areas finalisticas dos orgaos
supervisores nos processos de negociacao,
acompanhamento e avaliacao dos CG




Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Resisténcias culturais a gestao por resultados
tanto da lideranca quanto da forca de trabalho

Cumprimento efetivo da contrapartida do
orgao supervisor: liberacao dos valores
pactuados e respeito ao plano de trabalho

Transparéncia e divulgacdo ao processo

Participacao externa no processo de acompanhamento
avaliacao: especialistas e sociedade




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestao




